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Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 4 л. в 1 экз.
2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.
4. Перечень актов федерального законодательства, 

подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием данного проекта федерального закона, 
на 1 л. в 1 экз.

5. Заключение Правительства Российской Федерации 
на 2 л. в 1 экз.

6. Копия текста законопроекта и материалов к нему 
на магнитном носителе в 1 экз.

Исп. Железнов С.В.
К. тел. 8 (495) 692-88-39
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации

Статья 1

Часть 2.1 статьи 17 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 400- 

ФЗ «О страховых пенсиях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 

2013, № 52, ст. 6965; 2024, № 33, ст. 5009; 53, ст. 8504) изложить в следующей 

редакции:
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«2.1. Лицам, достигшим возраста 80 лет или являющимся инвалидами I 

группы, в том числе инвалидами с детства I группы, устанавливается надбавка 

на уход к страховой пенсии путем установления дополнительного повышения 

фиксированной выплаты к страховой пенсии, предусмотренной частями 1 и 2 

статьи 16 настоящего Федерального закона, в сумме равной минимальному 

размеру оплаты труда, установленному в соответствии с Федеральным законом 

от 19 июня 2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».

Статья 2

Внести в статью 18.1 Федерального закона от 15 декабря 2001 года № 166- 

ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 51, ст. 4831; 2024, 

№ 33, ст. 5009; № 53, ст. 8504; 2025, № 9, ст. 849) следующие изменения:

1) часть 1 изложить в следующей редакции:

«1. Гражданам, являющимся инвалидами I группы, в том числе инвалидами 

с детства I группы, либо достигшим возраста 80 лет, устанавливается надбавка 

на уход к пенсии, предусмотренной настоящим Федеральным законом (далее - 

надбавка на уход), в сумме равной минимальному размеру оплаты труда, 

установленному в соответствии с Федеральным законом от 19 июня 2000 № 82- 

ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».»;

2) часть 5 изложить в следующей редакции:

«5. Надбавка на уход устанавливается:

1) инвалидам I группы, в том числе инвалидам с детства I группы, - со дня 

признания федеральным учреждением медико-социальной экспертизы лица 

инвалидом I группы или инвалидом с детства I группы, но не ранее дня 

назначения пенсии в соответствии с настоящим Федеральным законом;

2) гражданам, достигшим возраста 80 лет, - со дня достижения ими 

указанного возраста, но не ранее дня назначения пенсии в соответствии с 

настоящим Федеральным законом.».

Статья 3

Статью 45.1 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 
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4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу 

в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах 

по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 

учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках 

национальной гвардии Российской Федерации, органах принудительного 

исполнения Российской Федерации, и их семей» (Ведомости Съезда народных 

депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 

1993, № 9, ст. 328; Собрание законодательства Российской Федерации, 2025, № 

9, ст. 849) изложить в следующей редакции:

«Статья 45’. Дополнительная надбавка на уход отдельным

категориям пенсионеров

1. Пенсионерам из числа лиц, указанных в статье 1 настоящего Закона, и 

членов их семей, являющимся инвалидами I группы, в том числе инвалидами с 

детства I группы, либо достигшим возраста 80 лет, к пенсии, назначенной в 

соответствии с настоящим Законом (в том числе исчисленной в минимальном 

размере), начисляется дополнительная надбавка на уход в сумме равной 

минимальному размеру оплаты труда, установленному в соответствии с 

Федеральным законом от 19 июня 2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере 

оплаты труда».

Дополнительная надбавка на уход начисляется:

а) инвалидам I группы, в том числе инвалидам с детства I группы, - со дня 

признания федеральным учреждением медико-социальной экспертизы лица 

инвалидом I группы или инвалидом с детства I группы, но не ранее дня 

назначения пенсии в соответствии с настоящим Законом;

б) пенсионерам из числа лиц, указанных в статье 1 настоящего Закона, и 

членов их семей, достигшим возраста 80 лет, - со дня достижения ими этого 

возраста, но не ранее дня назначения пенсии в соответствии с настоящим 

Законом.».



Статья 4

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2026 года.

Президент

Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (далее - законопроект) 
разработан в целях повышения уровня социальной защищенности граждан, 
достигших возраста 80 лет, а также инвалидов I группы, включая инвалидов 
с детства I группы и инвалидов вследствие военной травмы или заболевания, 
полученных в период прохождения военной службы, путем увеличения размера 
надбавки на уход к их пенсиям.

В настоящее время лицам, достигшим возраста 80 лет, инвалидам I группы 
(за исключением инвалидов с детства I группы) и являющимся получателям 
соответствующих пенсий, определенных Федеральным законом «О страховых 
пенсиях», Федеральным законом «О государственном пенсионном обеспечении 
в Российской Федерации» и Закона Российской Федерации «О пенсионном 
обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних 
дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии 
Российской Федерации, органах принудительного исполнения Российской 
Федерации, и их семей», устанавливается надбавка на уход, размер которой 
составляет 1 200 рублей в месяц.

На основании Указа Президента Российской Федерации от 26.02.2013 № 175 
«О ежемесячных выплатах лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами 
и инвалидами с детства I группы» установлена ежемесячная выплата в размере 
10 000 рублей неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход 
за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет или инвалидом с детства I группы.

Законопроектом предлагается установить, что гражданам, достигшим 
возраста 80 лет, а также инвалидам I группы, включая инвалидов с детства I 
группы и инвалидов вследствие военной травмы или заболевания, 
устанавливается надбавка на уход к их пенсиям в сумме равной минимальному 
размеру оплаты труда, установленному в соответствии с Федеральным законом 
«О минимальном размере оплаты труда».

В 2025 году минимальный размер оплаты труда составляет 22 440 рублей.
Действующий порядок установления надбавки на уход к пенсиям 

указанных категорий граждан не требует наличия фактически осуществляющего 
уход лица, что позволяет пенсионеру самостоятельно распоряжаться 
полученными средствами. Повышение размера надбавки является реальной 



мерой поддержки наиболее социально уязвимых категорий граждан - инвалидов 
I группы и лиц, достигших возраста 80 лет - и способствует повышению 
их уровня материального обеспечения и социальной защищенности, в том числе 
за счет создания дополнительных финансовых возможностей для организации 
ухода посредством найма сиделки либо оказания материальной поддержки 
близким родственникам, осуществляющим уход.

Кроме того, законопроект не устанавливает дополнительных обязательных 
требований к лицам, осуществляющим уход за указанными категориями 
граждан, в части их трудоспособности или отсутствия занятости.

Таким образом, проектируемые нормы позволят обеспечить более 
стабильное финансовое обеспечение ухода за гражданами, достигшими возраста 
80 лет, а также инвалидам I группы, включая инвалидов с детства I группы 
и инвалидов вследствие военной травмы или заболевания, одновременно 
сохраняя за лицами, осуществляющими уход за ними, возможность продолжать 
трудовую деятельность.

Положения законопроекта не противоречат положениям Договора 
о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014, а также положениям иных 
международных договоров Российской Федерации.

Принятие законопроекта не окажет негативного влияния на достижение 
целей государственных программ Российской Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» потребует дополнительных 

расходов федерального бюджета.



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» потребует внесения изменений 

в Указ Президента Российской Федерации от 26.02.2013 № 175 «О ежемесячных 

выплатах лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами и инвалидами 

с детства I группы».
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Федерального Собрания 
Российской Федерации

С. Д. Леонову

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

« 10 » декабря 2025 г.

№ ДГ-П45-47003

МОСКВА

На № ЛСД-2/264 от 15 сентября 2025 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона "О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации”, 
вносимый в Государственную Думу депутатом Государственной Думы 

С.Д.Леоновым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предусматривается установление надбавки на уход 
к пенсии отдельных категорий граждан в сумме равной минимальному размеру 
оплаты труда.

Следует отметить, что необходимость осуществления постоянного 
постороннего ухода за лицами, достигшими возраста 80 лет или являющимися 
инвалидами I группы, уже учтена в размере их страховой пенсии. Так, для 
указанных категорий граждан предусмотрено повышение фиксированной 
выплаты к страховой пенсии по старости (страховой пенсии 
по инвалидности) в размере, равном 100 процентам суммы указанной выплаты. 
Инвалидам с детства I группы в рамках мероприятий по усилению 
государственной помощи установлен повышенный размер социальной пенсии. 
Кроме того, с 1 января 2025 г. в состав страховой пенсии по старости 
(по инвалидности) или пенсии по государственному пенсионному обеспечению
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указанных категорий граждан включается надбавка на уход, подлежащая 
ежегодной индексации, предоставление которой осуществляется 
в беззаявительном порядке независимо от того, оформлен ли соответствующий 
уход за такими гражданами.

Таким образом, предлагаемые законопроектом изменения не учитывают 
действующую единую систему мер социальной поддержки указанных категорий 
граждан.

Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту 
реализация предлагаемых им положений потребует выделения дополнительных 
бюджетных ассигнований из федерального бюджета. Вместе с тем в нарушение 
требований статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации источники 
финансирования и порядок исполнения новых видов расходных обязательств 
законопроектом не определены.

На основании изложенного законопроект нуждается в существенной 
доработке.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

С0Сй833аЭШе»8О13СЕ55ИРВа87СС173 
действителен с 06 06 2025 ЯО 30 08 202G 
Владелев Григоренко Дмитрии юрывяч

Д.Григоренко
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