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Председателю Государственной 
Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации

В.В.ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона 
«О внесении изменений в статью 13 Федерального закона «О государственных 
пособиях гражданам, имеющим детей» и статью 10 Федерального закона 
«Об обязательном социальном страховании на случай временной 
нетрудоспособности и в связи с материнством».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 2 л. в 1 экз.
2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.
4. Перечень актов федерального законодательства, 

подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием данного проекта федерального закона, 
на 1 л. в 1 экз.

5. Заключение Правительства Российской Федерации 
на 2 л. в 1 экз.

6. Копия текста законопроекта и материалов к нему 
на магнитном носителе в 1 экз.

Исп. Железнов С.В.
К. тел. 8 (495) 692-88-39



Вносится депутатами 
Государственной Думы 
Л.Э.Слуцким, 
С.Д.Леоновым, 
А.К.Луговым, 
Б.А.Чернышовым, 
А.Н.Диденко, 
С.Г.Каргиновым, 
В. А.Кошелевым, 
В .В .Кулиевой, 
Д.П.Новиковым, 
К.М.Панешем, 
А.Н.Свинцовым, 
Д. А. Свищевым, 
В.С.Селезневым, 
В .В .Сипягиным, 
И.К. Сухаревым, 
В.В. Сысоевым

Сенаторами 
Российской Федерации 
Е.В .Афанасьевой, 
В.Е. Деньгиным

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статью 13 Федерального закона 
«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» 

и статью 10 Федерального закона «Об обязательном социальном 
страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи 

с материнством»

Статья 1

Внести в статью 13 Федерального закона от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1995, № 21, ст. 1929; 2006, № 5 0, 

ст. 5285; 2009, № 30, ст. 3739; 2013, № 19, ст. 2313; № 23, ст. 2887; 2016, № 27, 
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ст. 4238; 2017, № 14, ст. 1998; 2018, № 31, ст. 4853; 2019, № 40, ст. 5488; 2022, 

№ 48, ст. 8322; 2023, № 52, ст. 9533) следующие изменения:

1) часть четвертую изложить в следующей редакции:

«В случае наступления отпуска по беременности и родам в период 

нахождения матери в отпуске по уходу за ребенком, ей выплачиваются 

оба пособия в периоды соответствующих отпусков.»;

2) часть пятую изложить в следующей редакции:

«Матери, имеющие право на пособие по беременности и родам, в период 

после родов могут получать пособие по беременности и родам и ежемесячное 

пособие по уходу за ребенком.».

Статья 2

Внести в статью 10 Федерального закона от 29 декабря 2006 года 

№ 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством» (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2007, № 1, ст. 18) изменение, изложив часть 3 

в следующей редакции:

«3. В случае, если в период нахождения матери в отпуске по уходу 

за ребенком до достижения им возраста полутора лет у нее наступает отпуск 

по беременности и родам, ей выплачиваются оба пособия в периоды 

соответствующих отпусков.».

Статья 3

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2026 года.



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 13 

Федерального закона «О государственных пособиях гражданам, имеющим 
детей» и статью 10 Федерального закона «Об обязательном социальном 

страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи
с материнством»

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 13 Федерального 

закона «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» 

и статью 10 Федерального закона «Об обязательном социальном страховании на 

случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» (далее - 

законопроект) разработан в целях предоставления дополнительной поддержки 

матерям при рождении детей-погодок.

Часто случается так, что, пока женщина находится в декретном отпуске 

по уходу за первенцем, у нее снова наступает беременность.

В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 19.05.1995 № 81-ФЗ 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» в случае наступления 

отпуска по беременности и родам в период нахождения матери в отпуске по уходу 

за ребенком ей предоставляется право выбора одного из двух видов выплачиваемых 

в периоды соответствующих отпусков пособий.

Учитывая то, что пособие по беременности и родам выплачивается в размере 

100 процентов среднего заработка, мамы чаще всего оформляют отпуск 

по беременности и родам, одновременно прерывая отпуск по уходу за первым 

ребенком.

Законодательное предоставление такого выбора между двумя положенными 

пособиями является по своей сути несправедливым.

Родители, у которых за короткий промежуток времени рождается второй 

и последующие дети, часто оказываются в сложной финансовой ситуации. 

Сохранение выплат по уходу за первым ребенком при новой беременности матери 

позволяет обеспечить стабильность дохода, что особенно важно в период, когда семья 

сталкивается с дополнительными расходами на новорожденного.
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В этой связи законопроектом предлагается в случае наступления отпуска 

по беременности и родам в период нахождения матери в отпуске по уходу 

за ребенком, выплачивать ей оба пособия в периоды соответствующих отпусков.

Кроме того, матери, имеющие право на пособие по беременности и родам, 

в период после родов в соответствии с законопроектом могут получать пособие 

по беременности и родам и ежемесячное пособие по уходу за ребенком.

Реализация предлагаемой инициативы позволит обеспечить более стабильный 

доход в сложный период, снизит финансовую нагрузку и повысит уровень 

социальной защищенности семей. Это также соответствует принципам социальной 

справедливости, предоставляя родителям возможность сохранять поддержку 

по уходу за уже имеющимся ребенком, одновременно получая пособие 

по беременности и родам. В итоге, такие меры будут способствовать укреплению 

семейных гарантий, улучшению демографической ситуации и снижению 

социального напряжения в периоды беременности.

Положения законопроекта не противоречат положениям Договора 

о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014, а также положениям иных 

международных договоров Российской Федерации.

Принятие законопроекта не окажет негативного влияния на достижение целей 

государственных программ Российской Федерации. к



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 13 
Федерального закона «О государственных пособиях гражданам, имеющим 

детей» и статью 10 Федерального закона «Об обязательном социальном 
страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи 

с материнством»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статью 13 

Федерального закона «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» 

и статью 10 Федерального закона «Об обязательном социальном страховании 

на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» потребует 

дополнительных расходов федерального бюджета, которые должны быть учтены 

в федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими 

силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона «О внесении изменений в статью 13 Федерального закона 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» и статью 10 
Федерального закона «Об обязательном социальном страховании на случай 

временной нетрудоспособности и в связи 
с материнством»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статью 13 

Федерального закона «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» 

и статью 10 Федерального закона «Об обязательном социальном страховании 

на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» не потребует 

признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных актов 

федерального законодательства.



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

С.ДЛеонову

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

« 03 » декабря 2025 г.

№ ДГ-П45-45921

МОСКВА

На № ЛСД-2/261 от 12 сентября 2025 г,

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона "О внесении изменений в статью 13 

Федерального закона "О государственных пособиях гражданам, имеющим 
детей" и статью 10 Федерального закона "Об обязательном социальном 

страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи 
с материнством", вносимый в Государственную Думу 

депутатом Государственной Думы С.Д Леоновым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается внести в статью 13 Федерального закона 
"О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" и статью 10 
Федерального закона "Об обязательном социальном страховании на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с материнством" изменения, 
предусматривающие одновременную выплату пособия по беременности и родам 
и ежемесячного пособия по уходу за ребенком в случае наступления отпуска 
по беременности и родам в период отпуска по уходу за ребенком.

Следует отметить, что пособие по беременности и родам и ежемесячное 
пособие по уходу за ребенком относятся к видам страхового обеспечения 
по обязательному социальному страхованию на случай временной 
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нетрудоспособности и в связи с материнством, целью выплаты которых является 
частичное возмещение застрахованному лицу утраченного заработка. В связи 
с этим предлагаемая законопроектом одновременная выплата пособия 
по беременности и родам и ежемесячного пособия по уходу за ребенком за один 
и тот же период не соответствует целевому назначению этих пособий, поскольку 
суммированный размер страховой выплаты в таком случае составит более 100 
процентов среднего заработка застрахованного лица.

Кроме того, использование двух и более отпусков одновременно 
не предусмотрено Трудовым кодексом Российской Федерации.

Вместе с тем в целях поддержки семей с детьми законодательством 
Российской Федерации установлено ежемесячное пособие 
в связи с рождением и воспитанием ребенка, предоставляемое нуждающимся 
в социальной поддержке беременным женщинам и лицам, имеющим детей 
в возрасте до 17 лет.

Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту 
реализация предлагаемых законопроектом положений потребует 
дополнительных расходов. При этом в нарушение статьи 83 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации законопроектом не определены источники и 
порядок исполнения новых видов расходных обязательств.

С учетом изложенного законопроект нуждается в существенной 
доработке.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

мЬй ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН
ЭЛЕКТРОННОЙ подписью

00CS83393W29M013CE55t6FBeB7CC172
Действителен с 06 06.2025 по 30 08 2026
Владел боигою Дмитрий Юрыви

Д.Григоренко
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