
ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

« 15 » января 2о26 г. 

no ММ-П10-476

МОСКВА

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

J111WL
Государственная Дума ФС РФ

Дата 15.01.2026 21:40
N» 1120723-8; 1.1.

О внесении проекта федерального 
закона "О внесении изменений 
в Уголовный кодекс 
Российской Федерации 
и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации"

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
проект федерального закона "О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации".

Приложение: 1. Текст проекта федерального закона на 4 л.
2. Пояснительная записка к проекту федерального закона 

на 2 л.
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту 

федерального закона на 1 л.
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием федерального закона, 
на 1 л.

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной 
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власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием федерального закона, на 1 л.

6. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
о назначении официального представителя Правительства 
Российской Федерации по данному вопросу на 1 л.

7. Официальный отзыв Верховного Суда Российской 
Федерации на проект федерального закона на 3 л.

Председатель Правительства 
Российской Федерации М.Мишустин
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иксу*

Вносится Правительством
Российской Федерации

Проект 
/1/3 -xf

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации 
и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации

Статья 1

Внести в Уголовный кодекс Российской Федерации (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1996, № 25, ст. 2954; 2003, № 50, 

ст. 4848; 2008, № 52, ст. 6227; 2011, № 11, ст. 1495; № 50, ст. 7362; 2024, 

№ 49, ст. 7412) следующие изменения:

1) в части второй статьи 137:

а) абзац первый изложить в следующей редакции:

"2. Те же деяния, совершенные:";

б) дополнить новым абзацем вторым и абзацами третьим и четвертым 

следующего содержания:

"а) лицом с использованием своего служебного положения;

б) из корыстной заинтересованности;
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в) группой лиц по предварительному сговору или организованной 

группой,

в) абзац второй считать абзацем пятым;

2) в части второй статьи 138:

а) абзац первый изложить в следующей редакции:

"2. То же деяние, совершенное:";

б) дополнить новым абзацем вторым и абзацами третьим и четвертым 

следующего содержания:

"а) лицом с использованием своего служебного положения;

б) из корыстной заинтересованности;

в) группой лиц по предварительному сговору или организованной 

группой,

в) абзац второй считать абзацем пятым;

3) дополнить статьей 2746 следующего содержания:

"Статья 2746. Нарушение требований к оказанию услуг 
подвижной радиотелефонной связи иностранному 
гражданину и лицу без гражданства лицом, 
подвергнутым административному наказанию

Заключение договора об оказании услуг подвижной радиотелефонной 

связи иностранному гражданину или лицу без гражданства с нарушением 

требований о включении в такой договор сведений об идентификаторе 

пользовательского оборудования (оконечного оборудования), 
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в котором будет использоваться идентификационный модуль, лицом, 

ранее подвергнутым административному наказанию за деяния, 

предусмотренные частью 4 статьи 13.29 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях, если такое деяние повлекло 

причинение крупного ущерба, -

наказывается штрафом в размере от трехсот тысяч до пятисот тысяч 

рублей, обязательными работами на срок до ста восьмидесяти часов, либо 

исправительными работами на срок до шести месяцев, либо ограничением 

свободы на срок до одного года, либо принудительными работами на срок 

до одного года, либо арестом на срок до двух месяцев, либо лишением 

свободы на срок до одного года.

Примечание. Крупным ущербом в настоящей статье признается 

ущерб, сумма которого превышает пять миллионов рублей.".

Статья 2

Внести в статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской 

Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, 

№ 52, ст. 4921; 2002, № 22, ст. 2027; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4298; 2003, 

№ 27, ст. 2700; № 50, ст. 4847; 2005, № 1, ст. 13; 2006, № 28, ст. 2976; 2007, 

№1, ст. 46; №24, ст. 2833; 2009, №44, ст. 5170; 2010, №1, ст. 4; №15, 

ст. 1756; № 27, ст. 3431; 2011, № 1, ст. 16; № 23, ст. 3259; № 30, ст. 4605;
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№ 50, ст. 7361, 7362; 2012, № 10, ст. 1166; № 30, ст. 4172; № 31, ст. 4331; 

№ 49, ст. 6752; 2013, № 26, ст. 3207; № 30, ст. 4078; № 44, ст. 5641; № 51, 

ст. 6685; 2014, № 19, ст. 2303, 2310; № 26, ст. 3385; № 30, ст. 4259, 4278; 

№48, ст. 6651; 2015, №1, ст. 83; №6, ст. 885; №21, ст. 2981; №29, 

ст. 4391; 2016, № 1, ст. 61; № 14, ст. 1908; № 18, ст. 2515; № 26, ст. 3868; 

№ 27, ст. 4256, 4258, 4262; № 48, ст. 6732; № 52, ст. 7485; 2017, № 15, 

ст. 2135; № 31, ст. 4743, 4752; № 52, ст. 7935; 2018, № 1, ст. 53, 85; № 31, 

ст. 4818; 2019, № 14, ст. 1459; №30, ст. 4108, 4111; №52, ст. 7818; 2020, 

№8, ст. 919; №14, ст. 2030; №42, ст. 6515; 2021, №9, ст. 1472; №27, 

ст. 5109; 2022, №10, ст. 1389; №39, ст. 6535; №41, ст. 6944; 2023, 

№29, ст. 5341; №32, ст. 6130, 6142; 2024, №12, ст. 1567; №15, 

ст. 1972; №46, ст. 6911; №48, ст. 7213; №51, ст. 7861; 2025, №31, 

ст. 4636) следующие изменения:

1) в пункте 3 части второй цифры "2745" заменить цифрами "2746";

2) в части пятой цифры ”2745" заменить цифрами "274б".

Президент
Российской Федерации
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона ”О внесении изменений 

в Уголовный кодекс Российской Федерации
и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации”

Проект федерального закона "О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации" (далее - законопроект) разработан Минцифры России во исполнение 
перечня поручений Президента Российской Федерации 
от 1 апреля 2025 г. № Пр-706.

Целью законопроекта является совершенствование мер противодействия 
преступлениям, совершаемым с использованием информационно- 
коммуникационных технологий (далее - ИКТ), а также в сфере компьютерной 
информации, которые в настоящее время приобрели исключительный характер.

Злоупотребления в сфере ИКТ обусловлены возросшей активностью 
населения по использованию интернет-ресурсов и дистанционных услуг, 
в том числе банковских, развитием новых форм платных услуг и сервисов.

По результатам анализа данных судебно-следственной практики, ежегодно 
совершается высокое количество дистанционных хищений, которыми 
причиняется большой ущерб гражданам. Банком России также фиксируется 
увеличение подозрительных операций, совершенных без согласия клиента.

В последние годы наблюдается неконтролируемое распространение 
абонентских номеров, в том числе среди иностранцев, которое способствует 
возможности осуществления противоправных действий с использованием 
телефонных сетей связи. Получили широкое распространение схемы, при 
которых злоумышленники создают организованные преступные группы, часто 
транснационального характера. Такие организованные преступные группы 
используют специальные колл-центры, "сотрудники" которых звонят с номеров, 
похожих на номера банков, и, зная информацию о человеке, пытаются получить 
у него кодовое слово или код из смс-подтверждения с целью дальнейшего 
хищения денежных средств.

На сегодняшний день в законодательстве Российской Федерации 
не предусмотрена ответственность за несоблюдение операторами связи (лицами, 
действующими от их имени) требований законодательства в части оказания 
услуг подвижной радиотелефонной связи иностранному гражданину 
(лицу без гражданства) в случае использования им телефонного устройства,
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идентифицирующие сведения о котором не включены в соответствующий 
договор оказания услуг.

Предлагаемые меры позволят устранить имеющиеся пробелы 
законодательного регулирования в сфере противодействия преступлениям, 
совершаемым с использованием ИКТ, а также в сфере компьютерной 
информации, и таким образом значительно сократить риски совершения 
указанных видов преступлений.

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров 
Российской Федерации.

Реализация положений законопроекта не окажет влияния на достижение 
целей государственных программ Российской Федерации.

Реализация положений, предусмотренных законопроектом, не повлечет 
негативных социально-экономических, финансовых и иных последствий, в том 
числе для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.

Законопроект не содержит требования, которые связаны с осуществлением 
предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения 
которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, 
предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки 
соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы.

Законопроект не подлежит оценке регулирующего воздействия.
Реализация положений законопроекта не потребует дополнительных 

расходов, покрываемых за счет средств федерального бюджета, а также 
дополнительных расходов, покрываемых за счет средств иных бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации.

2588558—Уч—2025 (8.0)



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту федерального закона "О внесении изменений 

в Уголовный кодекс Российской Федерации
и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации”

Реализация положений, предусмотренных проектом федерального закона 
"О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации 
и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации", не окажет влияния 
на доходы и расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона "О внесении изменений в Уголовный кодекс 

Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации"

В связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации" не потребуется признание утратившими силу, 
приостановление, изменение или принятие других федеральных законов.



ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона "О внесении изменений в Уголовный кодекс 

Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации”

В связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации" не потребуется признание утратившими силу, 
приостановление, изменение или принятие нормативных правовых актов 
Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и 
федеральных органов исполнительной власти.



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 15 января 2026 г. № 17-р

МОСКВА

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно­
процессуальный кодекс Российской Федерации".

2. Назначить статс-секретаря - заместителя Министра цифрового 
развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации 
Лебедева Ивана Вячеславовича официальным представителем 
Правительства Российской Федерации при рассмотрении палатами 
Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального 
закона "О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации 
и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации".

Л
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Председатель Правительства 
Российской Федерации

169624ВЕА9795С5451Р98А54АВСОВ8А9

Действителен с 26 06.2025 по 19.09 2026 
Владелец: Правительство Российской 
Федерации

<__________________ /
М.Мишустин
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Бумажный документ
Вх. №293333-1 от 17.12.2025

Заместитель 
Председателя Верховного Суда 

Российской Федерации
Правительство

Российской Федерации

Поварская ул., д. 15, Москва, 121260 .

декабря 2025 г. № s@C-GA6e/&8

ОЧ-П10-
Пя Ко 47645 от 12.12.2025

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ
на проект федерального закона «О внесении изменений 

в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации»

Представленный проект федерального закона изучен в Верховном Суде 
Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона 
от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ «О введении в действие Уголовного кодекса 
Российской Федерации».

Законопроектом предлагается внести изменения в ряд статей Уголовного 
кодекса Российской Федерации (далее - УКРФ, Кодекс) об ответственности 
за преступления против конституционных прав и свобод человека 
и гражданина, против собственности и в сфере компьютерной информации, 
а также установить уголовную ответственность за вымогательство в сфере 
информационно-телекоммуникационных технологий (проектная статья 1631 
УК РФ), злостное воздействие на информационную систему, 
информационно-телекоммуникационную сеть, компьютерную информацию 
или сеть электросвязи (проектная статья 2722 УК РФ), нарушение требований 
к оказанию услуг подвижной радиотелефонной связи иностранному 
гражданину и лицу без гражданства лицом, подвергнутым административному 
наказанию (проектная статья 2746 УК РФ).

Законопроект направлен на совершенствование уголовно-правовых мер 
противодействия преступлениям, совершаемым с использованием 
информационно-коммуникационных технологий, и концептуально
поддерживается.

Вместе с тем по тексту законопроекта полагаем возможным высказать, 
в частности, следующее.

Законопроектом предлагается дополнить часть 2 статьи 158 УКРФ 
пунктом «д» об ответственности за кражу при наличии квалифицирующего 
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* признака «с использованием электронного средства платежа либо банковского 
счета, если такое действие не сопровождалось умышленным воздействием на 
информационные системы и (или) на информационно-телекоммуникационные 
сети, нарушающим процесс обработки, хранения и передачи компьютерной 
информации», исключив из Кодекса статью 1593.

При этом вполне обоснованно учтено, что тайные хищения 
с использованием электронных средств платежа в настоящее время 
охватываются статьей 158 УКРФ, тогда как статья 1593 УКРФ (вредакции 
Федерального закона от 23 апреля 2018 г. № 111-ФЗ) для квалификации этих 
деяний практически не применяется в силу конкуренции указанных норм.

Вместе с тем поскольку в проектном пункте «д» части 2 статьи 158 
УК РФ по смыслу этой новеллы речь идет о хищении безналичных денежных 
средств, которые находятся на банковских счетах либо являются электронными 
денежными средствами (действующий пункт «г» части 3 статьи 158 УК РФ), 
то полагаем возможным предложить сформулировать в этой проектной норме 
ответственность за кражу «безналичных денежных средств».

Данная формулировка, в отличие от содержащейся в законопроекте, 
охватывает все виды фиатных денежных средств в случае безналичных 
расчетов, в том числе цифровые рубли, а также имеет законодательное 
закрепление в статье 128 Гражданского кодекса Российской Федерации и 
пункте 131 статьи 5 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.

Законопроектом предлагается признать утратившей силу статью 1596 
УК РФ «Мошенничество в сфере компьютерной информации», предусмотрев 
в части 3 статьи 158 УК РФ ответственность за кражу имущества, 
совершенную «путем ввода, уничтожения, блокирования, модификации 
компьютерной информации либо умышленного воздействия на 
информационные системы и (или) на информационно-телекоммуникационные 
сети, нарушающего процесс обработки, хранения или передачи компьютерной 
информации» (проектный пункт «г»).

При этом не учтено, что действующей статьей 1596 УКРФ 
ответственность установлена за совершенное указанным способом не только 
хищение чужого имущества, но и приобретение права на чужое имущество 
(например, совершенное путем незаконной регистрации права собственности 
на недвижимое имущество), тогда как норма об ответственности за кражу 
(пункт 1 примечаний к статье 158 УК РФ) приобретение права на чужое 
имущество к числу охватываемых ей противоправных действий не относит.

Законопроектом предлагается предусмотреть в части 3 статьи 158 
и части 3 статьи 159 УКРФ повышенную ответственность за кражу 
и мошенничество, если эти деяния совершенны «с использованием средств 
связи, сопровождаемым сокрытием информации о пользователе услуг связи 
либо передачей недостоверной информации, не позволяющей 
идентифицировать пользователя услуг связи» (проектные пункт «д» части 3 
статьи 158 УК и пункт «в» части 3 статьи 159 УК РФ).
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Представляется, что формулировка данного особо квалифицирующего 
признака не отвечает требованиям определенности, ясности 
и недвусмысленности правовой нормы. В частности, неясно, какие именно 
действия лица при тайном изъятии имущества могут свидетельствовать 
о сокрытии им информации о пользователе услуг связи, а равно что именно 
должно рассматриваться как передача недостоверной информации, 
не позволяющей идентифицировать пользователя услуг связи; охватывается ли 
данным признаком искажение голоса злоумышленником либо то, что он 
представляется чужим именем; предполагается ли при этом, что потерпевший 
должен иметь возможность идентифицировать пользователя услуг связи 
вмомент соединения. В пояснительной записке к законопроекту отсутствуют 
сведения, которые способствовали бы уяснению этой новеллы.

Необходимо отметить, что преступления против собственности (глава 21 
Кодекса) в структуре преступлений имеют наибольший вес, в структуре 
судимости - 36,5 %. Например, в 2024 г. по статье 158 УК РФ (по основной 
и дополнительной квалификации) осуждено более 130 тыс. лиц.

В связи с этим правовая неопределенность норм о преступлениях против 
собственности может привести к сложностям в правоприменении 
по значительному числу уголовных дел. /О л

С учетом изложенного законопроект поддерживается при условии 
устранения отмеченных выше недостатков. I/ /

В.А. Давыдов


