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По поручению Совета Государственной Думы
от 19 января 2026 года (протокол № 270, пункт 120)  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона № 1120723-8

«О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации 
и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации»

(первое чтение)

Проектом федерального закона предлагается внести изменения 

в Уголовный кодекс Российской Федерации (далее – УК РФ), дополнив статьи 

137 «Нарушение неприкосновенности частной жизни» и 138 «Нарушение 

тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных 

сообщений» УК РФ новыми квалифицирующими признаками. Также 

предлагается дополнить УК РФ новой статьей 2746 «Нарушение требований

к оказанию услуг подвижной радиотелефонной связи иностранному 

гражданину и лицу без гражданства лицом, подвергнутым административному 

наказанию» и внести корреспондирующие изменения в статью 151

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ), 

определяющие подследственность указанного преступления.

Проектируемой статьей 2746 УК РФ устанавливается уголовная 

ответственность за заключение договора об оказании услуг подвижной 

радиотелефонной связи иностранному гражданину или лицу без гражданства

с нарушением требований о включении в такой договор сведений об 
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идентификаторе пользовательского оборудования (оконечного оборудования), 

в котором будет использоваться идентификационный модуль, лицом, ранее 

подвергнутым административному наказанию за деяния, предусмотренные 

частью 4 статьи 13.29 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях (далее – КоАП РФ), если такое деяние повлекло причинение 

крупного ущерба. Однако из диспозиции проектируемой статьи не 

усматривается причинно-следственная связь криминализируемого нарушения 

и указанных в проектируемой норме последствий. При  этом следует отметить, 

что статьей 451 Федерального закона от 7 июля 2003 года № 126-ФЗ «О связи» 

(далее – Закон № 126-ФЗ) предусмотрены и другие требования, которые 

должны быть соблюдены при заключении договора об оказании услуг 

подвижной радиотелефонной связи с иностранным гражданином или лицом 

без гражданства и за нарушение которых частью 4 статьи 13.29 КоАП РФ 

предусмотрена административная ответственность. 

Кроме того, обращаем внимание, что на рассмотрении  

Государственной Думы находится проект федерального закона № 1110676-8 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации», которым в том числе вносятся изменения в Закон

№ 126-ФЗ, предусматривающие установление требований о внесении сведений 

об идентификаторе пользовательского оборудования (оконечного 

оборудования), в котором будет использоваться идентификационный модуль,

в договор об оказании услуг подвижной радиотелефонной связи любому лицу, 

а не только иностранному гражданину или лицу без гражданства.

Также отмечаем, что Конституционный Суд Российской Федерации

в постановлении от 8 апреля 2021 года № 11-П обратил внимание

на особенности привлечения к уголовной ответственности лиц, подвергнутых 

административному наказанию за аналогичное деяние, и лиц, уже имеющих 

судимость за преступление с административной преюдицией.

В соответствии с положениями части второй статьи 46 УК РФ в санкциях 

статей Особенной части УК РФ наказание в виде штрафа одновременно 



3

01301120723-8.169

устанавливается в размере, исчисляемом в денежном выражении, и в размере 

заработной платы или иного дохода осужденного за определенный период. 

Однако в санкции новой статьи 2746 УК РФ наказание в виде штрафа 

установлено только в денежном выражении. 

Кроме того, обращаем внимание, что за совершение преступления, 

предусмотренного новой статьей 2746 УК РФ, предлагается установить 

максимальное наказание в виде лишения свободы на срок до одного года,

в связи с чем уголовные дела о таких преступлениях, предусматривающих 

административную преюдицию, в соответствии с частью первой статьи 31 

УПК РФ будут подсудны мировому судье. 

Замечания юридико-технического характера переданы в Комитет

в рабочем порядке. 

Начальник управления Р.Н.Колачев
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