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ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ
на проект федерального закона "О внесении изменений в статью 23.3 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", 
вносимый в Государственную Думу депутатом Государственной Думы 
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В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроектом предлагается наделить должностных лиц органов 
внутренних дел (полиции) полномочиями по составлению протоколов 
и рассмотрению дел об административных правонарушениях, предусмотренных 
статьей 8.52 "Несоблюдение требований к содержанию животных" Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - 
Кодекс), в случае непосредственного обнаружения ими признаков таких 
правонарушений. 

Вместе с тем при подготовке законопроекта не учтено, что согласно 
пункту 3 части 1 статьи 22.1 Кодекса дела об административных 
правонарушениях рассматриваются федеральными органами исполнительной 
власти, их структурными подразделениями, территориальными органами 
и структурными подразделениями территориальных органов, а также иными 
государственными органами в соответствии с задачами и функциями, 
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возложенными на них федеральными законами либо нормативными правовыми 
актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской 
Федерации. 

Поскольку осуществление федерального государственного контроля 
(надзора) в области обращения с животными не относится к компетенции 
органов внутренних дел Российской Федерации и осуществление таких 
полномочий не предусмотрено Федеральным законом "О полиции", наделение 
должностных лиц данных органов полномочиями по администрированию 
статьи 8.52 Кодекса лишено правовых оснований.

Кроме того, реализация предлагаемых законопроектом решений может 
повлечь увеличение расходов федерального бюджета, однако в финансово-
экономическом обосновании к законопроекту соответствующие расчеты 
отсутствуют и в нарушение требований статьи 83 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации источники финансирования новых расходных 
обязательств не определены. 

Внесение предлагаемых изменений не исключит дублирования 
полномочий полиции и контрольных (надзорных) органов, в компетенцию 
которых входит составление протоколов и рассмотрение дел 
об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 8.52 Кодекса 
(статьи 23.14, 23.95 и 23.96), что вступает в противоречие с идеей разграничения 
таких полномочий, реализованной Федеральным законом от 22 июля 2024 г. 
№ 192-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях". 

В пояснительной записке к законопроекту не приводятся данные 
правоприменительной практики и статистические сведения, объективно 
подтверждающие неэффективность действующей модели правового 
регулирования. 

С учетом изложенного законопроект нуждается в существенной 
доработке.   
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