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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона № 1127047-8

«О внесении изменений в статьи 21 и 41 Лесного кодекса 
Российской Федерации»

(первое чтение)

Проектом федерального закона предлагается установить запрет 

на выборочные рубки лесных насаждений при использовании лесов в целях 

осуществления рекреационной деятельности для строительства, реконструкции, 

капитального ремонта, ввода в эксплуатацию и вывода из эксплуатации 

объектов капитального строительства, не связанных с созданием лесной 

инфраструктуры (проектируемая редакция части 4 статьи 21 ЛК России). Также 

проектом предусматривается возможность использования лесных участков, 

занятых лесными насаждениями, при размещении велосипедных, 

велопешеходных, пешеходных и беговых дорожек, троп, лыжных и роллерных 

трасс, а также элементов благоустройства лесного участка, включая беседки, 

навесы, лавочки, туалеты, объекты освещения, урны (проектируемые 

изменения части 3 статьи 41 ЛК России).

По результатам рассмотрения законопроекта сообщаем следующее.

Учитывая положения части 2 статьи 211 ЛК России и проектируемые 

изменения части 4 статьи 21 ЛК России, запрет на сплошные и выборочные 

рубки лесных насаждений при использовании лесов для целей рекреационной 
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деятельности предусматривается как для строительства, реконструкции, 

капитального ремонта, ввода в эксплуатацию и вывода из эксплуатации 

объектов капитального строительства, не связанных с созданием лесной 

инфраструктуры, так и в отношении некапитальных строений, сооружений при 

данном использовании лесов. Такой подход нуждается в соотнесении 

с частью 3 статьи 21 ЛК России, в соответствии с которой при строительстве, 

реконструкции, капитальном ремонте, вводе в эксплуатацию и выводе из 

эксплуатации указанных объектов капитального строительства используются 

в первую очередь не только земли, не занятые лесными насаждениями, но и 

земли, занятые погибшими, поврежденными и перестойными лесными 

насаждениями, которые подлежат заготовке (часть 3 статьи 29 ЛК России), 

а также с проектируемыми изменениями части 3 статьи 41 ЛК России, 

допускающими использование лесных участков, занятых лесными 

насаждениями, при размещении отдельных объектов, связанных 

с рекреационной деятельностью. 

Предлагаемое в проекте снятие ограничений на использование лесных 

участков, занятых лесными насаждениями, при размещении велосипедных, 

велопешеходных, пешеходных и беговых дорожек, троп, лыжных и роллерных 

трасс, а также элементов благоустройства лесного участка, включая беседки, 

навесы, лавочки, туалеты, объекты освещения, урны, не согласуется с общим 

подходом к использованию лесов для рекреационных целей,  направленным на 

первоочередное использование нелесных земель, земель, не занятых лесными 

насаждениями, лесных участков, не занятых лесными насаждениями, и земель, 

занятых погибшими, поврежденными и перестойными лесными насаждениями 

(часть 3 статьи 21 (в редакции Федерального закона от 07.07.2025 № 205-ФЗ), 

часть 3 статьи 29, часть 2 статьи 41 ЛК России). 

Порядок вступления в силу проектируемого федерального закона (со дня 

его официального опубликования) нуждается в уточнении с учетом положения 

части 1 статьи 3 Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ 

«Об обязательных требованиях в Российской Федерации», согласно которому 
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нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования, 

должны вступать в силу либо с 1 марта, либо с 1 сентября соответствующего 

года, но не ранее чем по истечении девяноста дней после дня официального 

опубликования соответствующего нормативного правового акта.

Одновременно информируем, что Государственной Думой принят 

в первом чтении проект федерального закона № 934622-8 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности 

в Российской Федерации» и в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации», предусматривающий изменения в статью 41 ЛК России в части  

использования лесов  для создания туристских троп. 

Начальник управления Р.Н.Колачев
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