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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона № 1127364-8

«О внесении изменений в статью 6 Федерального закона «Об основах системы 
профилактики правонарушений в Российской Федерации»

(первое чтение)

Проектом федерального закона предлагается к основным направлениям 

профилактики правонарушений, перечень которых содержится в части 1 статьи 

6 Федерального закона от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ  «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Российской Федерации», отнести 

предупреждение и пресечение уклонений от обязанности по защите Отечества, 

а также противодействие искажению исторической правды.

В части пресечения уклонений от обязанности по защите Отечества 

сообщаем, что Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении 

от 13 октября 2014 года № 26-П отметил, что неисполнение гражданином 

Российской Федерации конституционной обязанности по защите Отечества 

путем прохождения военной службы по призыву при отсутствии 

предусмотренных законом оснований для освобождения от исполнения 

воинской обязанности, призыва на военную службу или отсрочки от призыва 

предполагает, как правило, совершение им действий или бездействие, которые 

сопряжены с неисполнением им обязанностей по воинскому учету, 

предусмотренных Федеральным законом «О воинской обязанности и военной 
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службе», или свидетельствуют об уклонении от призыва на военную службу и 

для пресечения которых в действующем законодательстве предусматриваются 

механизмы, влекущие административную или уголовную ответственность.

Так, согласно Кодексу Российской Федерации об административных 

правонарушениях неисполнение гражданами обязанностей по воинскому учету 

(включая неявку гражданина без уважительной причины в указанные 

в повестке военного комиссариата время и место либо по вызову иного органа, 

осуществляющего воинский учет, несообщение гражданином в установленном 

федеральном законом порядке в военный комиссариат или орган, 

осуществляющий первичный воинский учет, сведений о переезде на новое 

место пребывания,  сведений о выезде из Российской Федерации на срок более 

шести месяцев или въезде в Российскую Федерацию либо неявка в военный 

комиссариат в случае наступления указанных событий, а также несообщение 

в  военный комиссариат или в иной орган, осуществляющий воинский учет, 

гражданином, подлежащим призыву на военную службу, о выезде на срок 

более трех месяцев с места жительства или места пребывания) влечет 

привлечение к административной ответственности (статья 21.5). При этом дела 

о данных административных правонарушениях рассматривают военные 

комиссариаты (статья 23.11).

В случае уклонения призывника от призыва на военную службу 

соответствующие материалы направляются призывной комиссией или 

военным комиссаром муниципального образования (муниципальных 

образований) руководителю следственного органа Следственного комитета 

Российской Федерации по месту жительства призывника для решения вопроса 

о привлечении его в соответствии с законодательством Российской Федерации 

к ответственности (пункт 12 Положения о призыве на военную службу граждан 

Российской Федерации). Уклонение от призыва на военную службу при 

отсутствии законных оснований для освобождения от этой службы влечет 

уголовную ответственность по части первой статьи 328 Уголовного кодекса 

Российской Федерации.
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Таким образом, отнесение пресечения уклонений от исполнения 

конституционной обязанности по защите Отечества, которое реализуется через 

привлечение к административной или уголовной ответственности, к одному из 

основных направлений профилактики правонарушений  не согласуется 

с  положениями пункта 2 статьи 2 (о понятии профилактики правонарушений),  

статьи 15 (о видах профилактики правонарушений) и статьи 17 (о формах 

профилактического воздействия) указанного федерального закона.

Начальник управления Р.Н.Колачев
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