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МОСКВА

Государственная Дума
Федерального Собрания
Российской Федерации

На № 2.3.3-11/166 от 10 февраля 2026 г.

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ
на проект федерального закона № 1127712-8 

"О внесении изменений в статью 51 Федерального закона 
"О потребительском кредите (займе)", внесенный депутатами 

Государственной Думы А.Г.Аксаковым, К.М.Бахаревым, 
А.Н.Свистуновым, сенаторами Российской Федерации 

Н.А.Журавлевым, А.Д.Артамоновым, М.М.Ульбашевым, М.Г.Сидухиной  1

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроектом предлагается установить, что кредитная или 
микрофинансовая организация (далее - кредитор) самостоятельно и бесплатно 
получает данные, используемые для расчета величины среднемесячного дохода 
заемщика, из государственной информационной системы ФНС России, 
информационной системы Фонда пенсионного и социального страхования 
Российской Федерации и (или) из цифрового профиля гражданина.

С учетом того, что функционирование цифрового профиля гражданина 
осуществляется на базе федеральной государственной информационной системы 
"Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, 
обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие 
информационных систем, используемых для предоставления государственных 
и муниципальных услуг в электронной форме" (далее - ЕСИА) в формате 
эксперимента, предусмотренного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 3 июня 2019 г. № 710 "О проведении эксперимента по повышению 
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качества и связанности данных, содержащихся в государственных 
информационных ресурсах", в законопроекте следует предусмотреть, что 
предоставление кредиторам данных, используемых для расчета величины 
среднемесячного дохода заемщика, непосредственно из ЕСИА должно 
осуществляться с соблюдением требований о защите информации 
в соответствии с частью 5 статьи 16 Федерального закона "Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации".

Принимая во внимание предмет правового регулирования законопроекта
и практику правоприменения указанного постановления Правительства 
Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации 
от 30 октября 2025 г. № 1687 "Об использовании инфраструктуры, 
обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие 
информационных систем, используемых для предоставления государственных 
и муниципальных услуг в электронной форме, за плату", в целях исключения 
негативного влияния реализации положений законопроекта на доходы 
федерального бюджета Российской Федерации из законопроекта следует 
исключить положения о бесплатности получения кредиторами таких данных 
из ЕСИА.

С учетом положений части 1 статьи 612 и части 14 статьи 613 Федерального 
закона "О государственной социальной помощи" сведения, содержащиеся 
в государственной информационной системе "Единая централизованная 
цифровая платформа в социальной сфере" (далее - ГИС), предназначены для 
обеспечения граждан, а также органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, организаций, предоставляющих меры социальной 
защиты (поддержки), информацией о мерах социальной защиты (поддержки). 
Предоставление такой информации из ГИС кредиторам избыточно, поскольку 
информация аналогичного содержания будет им предоставляться 
непосредственно из ЕСИА.

В силу пункта 1 статьи 102 Налогового кодекса Российской Федерации 
по общему правилу любые полученные налоговым органом и органом 
государственного внебюджетного фонда сведения о налогоплательщике 
(плательщике страховых взносов) являются налоговой тайной. При этом абзацем 
первым пункта 23 указанной статьи установлено, что предоставление 
соответствующих сведений третьим лицам может осуществляться с согласия 
налогоплательщика (плательщика страховых взносов). В связи с этим в целях 
защиты прав заемщиков законопроект необходимо дополнить положениями 
об обязанности получения кредитором согласия заемщика на получение данных 
о его доходах из государственных информационных систем с использованием 
ЕСИА.

Кроме того, законопроект требуется дополнить положениями 
об установлении Правительством Российской Федерации по согласованию 
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с Банком России перечня данных, которые кредиторы будут вправе получать 
из государственных информационных систем для оценки величины 
среднемесячного дохода заемщика при расчете показателя долговой нагрузки 
заемщика. Дополнительно требуется проработать вопрос взаимодействия ЕСИА 
и информационных систем ФНС России и Фонда пенсионного и социального 
страхования Российской Федерации при направлении таких данных в ЕСИА.

В законопроекте необходимо предусмотреть особый порядок 
предоставления документов, содержащих информацию о доходах заемщика, 
сотрудниками федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных в 
области безопасности, государственной защиты, государственной охраны, 
внешней разведки, реализующих полномочия по обеспечению мер защиты 
кадрового состава, а также лицами, подлежащими государственной защите, 
государственной охране, и членами их семей.

Положения законопроекта о сроке вступления в силу федерального закона 
следует привести в соответствие с положениями части 1 статьи 3 Федерального 
закона "Об обязательных требованиях в Российской Федерации".

Принятие федерального закона не повлечет негативных финансово-
экономических последствий и не окажет влияния на доходы или расходы 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Законопроект не противоречит актам более высокой юридической силы, 
в том числе Договору о Евразийском экономическом союзе.

Правительство Российской Федерации поддерживает законопроект 
при условии его доработки с учетом указанных замечаний.   

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

&МЕСТО ЭЛЕКТРОННОЙ 
ПОДПИСИ&

Д.Григоренко
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