
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА

ДЕПУТАТ
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

НИШ
Государственная Дума ФС РФ 

Дата 26.01.2026 10:16
______ № 1131753-8; 1.1.

&G ве80Ё2026г

Председателю Государственной 
Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации

В.В.ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона 
«О внесении изменений в статью 217 Налогового кодекса Российской Федерации».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 2 л. в 1 экз.
2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.
4. Перечень актов федерального законодательства, 

подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием данного проекта федерального закона, 
на 1 л. в 1 экз.

5. Заключение Правительства Российской Федерации 
на 2 л. в 1 экз.

6. Копия текста законопроекта и материалов к нему 
на магнитном носителе в 1 экз.

Исп. Железнов С.В.
К. тел. 8 (495) 692-88-39
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Вносится депутатами 
Г осударственной Думы 
Л. Э. Слуцким, 
С.Д.Леоновым, 
А.К.Луговым, 
Б.А.Чернышовым, 
А.Н.Диденко, 
С.Г.Каргиновым, 
В. А.Кошелевым, 
В.В .Кулиевой, 
Д.П.Новиковым, 
К.М.Панешем, 
А.Н. Свинцовым, 
Д.А.Свищевым, 
В. С .Селезневым, 
В .В .Сипягиным, 
И.К.Сухаревым, 
В.В.Сысоевым

Сенаторами 
Российской Федерации 
Е.В .Афанасьевой, 
В.Е. Деньгиным
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статью 217 Налогового кодекса 
Российской Федерации

Статья 1

Пункт 11 статьи 217 Налогового кодекса Российской Федерации (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3340; 2017, № 49, ст. 

7318; 2023, № 23, ст. 4020) после слов «обучающимся по направлению органов 
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службы занятости,» дополнить словами «стипендии, назначаемые обучающимся 

в качестве меры поддержки, предоставляемой заказчиками по договорам о 

целевом обучении,».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2026 года.

Президент

Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 217 

Налогового кодекса Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 217 
Налогового кодекса Российской Федерации» (далее - законопроект) разработан 
в целях совершенствования правового регулирования вопросов материальной 
поддержки обучающихся по договорам о целевом обучении и освобождения 
стипендий, являющихся разновидностью указанных мер, от налогообложения 
по налогу на доходы физических лиц.

В Российской Федерации обучающимся назначаются стипендии для 
стимулирования и поддержки успешного освоения образовательных программ. 
Существующие виды стипендий включают государственные академические 
и социальные стипендии, стипендии Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации, стипендии, назначаемые 
юридическими и физическими лицами и иные виды стипендий.

В настоящее время отдельные стипендии и материальная поддержка 
обучающихся не подлежат налогообложению по налогу на доходы физических 
лиц. Так, не облагаются указанным налогом: стипендии организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность по основным 
профессиональным образовательным программам, стипендии Президента 
Российской Федерации, стипендии Правительства Российской Федерации, 
именные стипендии, учреждаемые федеральными государственными органами, 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления, стипендии, учреждаемые благотворительными 
фондами, стипендии, выплачиваемые за счет средств бюджетов 
налогоплательщикам, обучающимся по направлению органов службы занятости 
и некоторые другие выплаты.

При этом приобретает особую значимость институт целевого обучения, так 
как обеспечивает подготовку специалистов по направлениям, востребованным 
государственными органами и иными организациями, с обязательством 
последующего трудоустройства у заказчика. Важнейшей составляющей 
договоров о целевом обучении является предоставление обучающимся мер 
поддержки, одной из которых являются стипендии. Такие выплаты обеспечивают 
материальную поддержку студентов в период обучения, стимулируют 
их к успешному освоению образовательных программ и способствуют 
социальной защищенности обучающихся, снижая необходимость совмещения 
учебы с трудовой деятельностью.



Однако стипендии, выплачиваемые по договорам о целевом обучении, 
являются объектами налогообложения по налогу на доходы физических лиц, что 
неоднократно подчеркивалось Министерством финансов Российской Федерации 
и Федеральной налоговой службой Российской Федерации (например, письмо 
15.11.2024 № 03-04-06/113443).

В то же время институт целевого обучения способствует системному 
устранению дефицита квалифицированных кадров в приоритетных отраслях 
экономики и социальной сфере, формированию специалистов, соответствующих 
потребностям государства и общества.

В связи с этим законопроектом предлагается освободить стипендии, 
назначаемые обучающимся в качестве меры поддержки, предоставляемой 
заказчиками по договорам о целевом обучении, от налогообложения по налогу 
на доходы физических лиц. Реализация данной меры позволит увеличить размер 
стипендий, повысить привлекательность института целевого обучения 
и, в долгосрочной перспективе, будет способствовать системному устранению 
дефицита квалифицированных кадров в приоритетных отраслях экономики 
и социальной сфере.

Положения законопроекта не противоречат положениям Договора 
о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014, а также положениям иных 
международных договоров Российской Федерации.

Принятие законопроекта не окажет негативного влияния на достижение 
целей государственных программ Российской Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 217 

Налогового кодекса Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статью 217 

Налогового кодекса Российской Федерации» может повлечь выпадающие доходы 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В долгосрочной перспективе снижение налоговой нагрузки на стипендии, 

назначаемые по договорам о целевом обучении, позволит увеличивать их размер, 

повысит привлекательность института целевого обучения и будет способствовать 

системному устранению дефицита квалифицированных кадров в приоритетных 

отраслях экономики и социальной сфере, что оправдывает краткосрочные 

выпадающие доходы бюджета.



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений 

в статью 217 Налогового кодекса Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статью 217

Налогового кодекса Российской Федерации» не потребует признания 

утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных нормативных 

правовых актов федерального законодательства.
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ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

« 17 » декабря 2025 г.

№ ДГ-8-48184

МОСКВА

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

С.Д.Леонову

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

На № ЛСД-2/277 от 13 октября 2025 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона ”О внесении изменений 

в статью 217 Налогового кодекса Российской Федерации", вносимый 
в Государственную Думу депутатом Государственной Думы С.Д.Леоновым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается освободить от налогообложения налогом 
на доходы физических лиц доходы в виде стипендий, назначаемых 
обучающимся в качестве меры поддержки, предоставляемой заказчиками 
по договорам о целевом обучении.

Вместе с тем, поскольку поступающие суммы указанного налога 
формируют существенную часть доходной части бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, реализация предусматриваемых законопроектом 
положений приведет к выпадающим доходам бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, однако источники компенсации таких выпадающих 
доходов законопроектом не определены.
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Следует также отметить, что законопроект разработан во взаимосвязи 
с проектом федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об образовании в Российской Федерации" (заключение Правительства 
Российской Федерации от 26 ноября 2025 г. № ДГ-П8-44635).

Правительство Российской Федерации не поддерживает законопроект.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

00C»B33BW52l»»t>13CESSEefMera:i72
Дейсгангелйн с 06.06 2025 по 30 08 2026
Владелец Григореню Дмитрий Юрьевич

Д.Григоренко
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