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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по Федеральному закону "О внесении изменений в Гражданский 

процессуальный кодекс Российской Федерации и Кодекс административного 
судопроизводства Российской Федерации" 

 
Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности рассмотрел 

Федеральный закон "О внесении изменений в Гражданский процессуальный 

кодекс Российской Федерации и Кодекс административного судопроизводства 

Российской Федерации" (далее – Федеральный закон), принятый 

Государственной Думой 24 марта 2026 года. 

Проект названного Федерального закона (№ 1136694-8) внесён в 

Государственную Думу 29 января 2026 года Верховным Судом Российской 

Федерации. 

Федеральный закон внес изменения в Гражданский процессуальный 

кодекс Российской Федерации (далее – ГПК РФ) и Кодекс административного 

судопроизводства Российской Федерации (далее – КАС РФ) и установил, что 

полномочия по кассационному пересмотру вступивших в законную силу судебных 

приказов, решений и определений мировых судей, апелляционных и иных 

определений районных судов, принятых ими в качестве суда апелляционной 

инстанции, передаются от кассационных судов общей юрисдикции в президиумы 

верховных судов республик, краевых, областных судов, судов городов 

федерального значения, суда автономной области, судов автономных округов. 
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В этой связи ГПК РФ дополнен новой главой 401, регламентирующей 

производство в президиуме верховного суда республики, краевого, областного 

суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда 

автономного округа. 

Определен круг лиц, обладающих правом на обращение с кассационными 

жалобой, представлением; установлен срок подачи кассационной жалобы, 

представления; предусмотрена возможность восстановления пропущенного срока 

подачи кассационных жалобы, представления; установлено, что заявление о 

восстановлении указанного срока рассматривается судьей верховного суда 

республики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда 

автономной области, суда автономного округа без проведения судебного заседания 

и извещения участвующих в деле лиц; закреплено право председателя суда или 

его заместителя не согласиться с определением о восстановлении указанного срока 

или об отказе в его восстановлении. 

Помимо изложенного, Федеральным законом предусмотрено, что 

кассационные жалоба, представление подаются в президиум верховного суда 

республики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда 

автономной области, суда автономного округа через суд первой инстанции, 

который обязан в установленный срок (три дня) направить их вместе с делом 

в президиум соответствующего суда. Установлены требования к форме и 

содержанию кассационных жалобы, представления. 

Определены основания возвращения кассационных жалобы, представления 

без их рассмотрения по существу. При этом предусмотрено, что при наличии 

одних оснований (кассационные жалоба, представление поданы лицом, не 

имеющим права на обращение в суд кассационной инстанции, либо поданы на 

судебный акт, который не может быть обжалован в указанном порядке, либо 

поданы с нарушением правил подсудности; пропущен срок подачи и отсутствует 

просьба о его восстановлении либо в его восстановлении отказано; поступила 

просьба о возвращении кассационных жалобы, представления) кассационные 

жалоба, представление возвращаются без рассмотрения по существу в течение 

десяти дней со дня их поступления в суд кассационной инстанции либо со дня 

вынесения определения об отказе в восстановлении пропущенного срока подачи 
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кассационных жалобы, представления, а при наличии других (несоответствие 

кассационных жалобы, представления требованиям к форме и содержанию; 

отсутствие документа, подтверждающего уплату государственной пошлины, 

ходатайства об освобождении от ее уплаты, уменьшении размера, предоставлении 

отсрочки или рассрочки) – в течение двадцати дней со дня их поступления в суд 

кассационной инстанции, если такие обстоятельства не были незамедлительно 

устранены лицом, подавшим кассационные жалобу, представление. 

Регламентирован порядок рассмотрения кассационной жалобы, 

представления, согласно которому кассационные жалоба, представление сначала 

изучается судьей верховного суда республики, краевого, областного суда, суда 

города федерального значения, суда автономной области, суда автономного 

округа по материалам дела, после чего судья выносит мотивированное 

определение о передаче кассационных жалобы, представления для рассмотрения 

в судебном заседании президиума соответствующего суда либо мотивированное 

определение об отказе в такой передаче. Указанный судья также вправе вынести 

определение о приостановлении исполнения обжалуемого судебного акта до 

окончания производства в суде кассационной инстанции при наличии просьбы об 

этом. 

Таким образом, кассационное производство для судебных приказов, 

решений и определений мировых судей и апелляционных и иных определений 

районных судов, принятых ими в качестве суда апелляционной инстанции, станет 

исключительным по сравнению с кассационным производством по другим 

судебным актам и потребует дискреционного решения судьи кассационного суда. 

Закреплена обязанность суда кассационной инстанции извещать 

участвующих в деле лиц о передаче кассационных жалобы, представления для 

рассмотрения в судебном заседании президиума соответствующего суда путем 

направления копии определения о передаче кассационных жалобы, представления 

и копии кассационных жалобы, представления. 

Определен срок рассмотрения кассационных жалобы, представления – 

не более двух месяцев с даты их поступления, а в случае передачи их для 

рассмотрения в судебном заседании президиума соответствующего суда – не 

более трех месяцев. 
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Исчерпывающе регламентированы действия суда и участников судебного 

заседания в ходе рассмотрения дела в президиуме верховного суда республики, 

краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда автономной 

области, суда автономного округа. Закреплено, что при рассмотрении дела в 

судебном заседании не применяются правила о ведении протокола. 

Определены пределы рассмотрения дела президиумом верховного суда 

республики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда 

автономной области, суда автономного округа, а также основания для отмены или 

изменения обжалуемых судебных актов и полномочия президиума верховного суда 

республики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда 

автономной области, суда автономного округа по результатам рассмотрения 

кассационных жалобы, представления. 

Установлено, что по результатам рассмотрения кассационных жалобы, 

представления выносится мотивированное постановление, которое принимается 

большинством голосов и подписывается председательствующим. При равном 

количестве голосов, поданных за пересмотр дела и против его пересмотра, 

кассационные жалоба, представление считаются отклоненными. Копии 

постановления направляются участвующим в деле лицам в установленный срок 

(пять дней со дня вынесения в окончательной форме). Постановление вступает 

в законную силу со дня его принятия. 

Предусмотрена возможность подачи кассационной жалобы, представления 

в судебную коллегию Верховного Суда Российской Федерации на вступившие 

в законную силу судебные постановления мировых судей, апелляционные и иные 

определения районных судов, принятые ими в качестве суда апелляционной 

инстанции, если они обжаловались в кассационном порядке в президиум 

верховного суда республики, краевого, областного суда, суда города федерального 

значения, суда автономной области, суда автономного округа, а также на 

постановления президиумов верховных судов республики, краевых, областных 

судов, судов городов федерального значения, суда автономной области, судов 

автономного округа. 

Исключена возможность обжалования определений об оставлении 

кассационных жалобы, представления без движения. 
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Аналогичные изменения внесены в КАС РФ. 

Федеральный закон соответствует Конституции Российской Федерации,  

в том числе положениям о правах и свободах человека и гражданина, и согласуется 

с системой федерального законодательства. 

Согласно методике проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, 

утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 

26 февраля 2010 года № 96, коррупционные факторы не выявлены. 

Исходя из вышеизложенного, Комитет Совета Федерации по обороне и 

безопасности  р е ш и л: 

рекомендовать Совету Федерации одобрить Федеральный закон "О 

внесении изменений в Гражданский процессуальный кодекс Российской 

Федерации и Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации". 

  

Председатель комитета 

[SIGNERSTAMP1] 
 

 В.И. Булавин 
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