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На № НЯЕ-2/463 от 11 ноября 2025 г.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект федерального закона "O внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации", вносимый 
в Государственную Думу депутатом Государственной Думы Я.Е.Ниловым   

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается установить, что в отдельных случаях, 
предусмотренных Федеральным законом "Об обязательном страховании 
гражданской ответственности владельцев транспортных средств" (далее - 
Федеральный закон), страховщик, осуществивший страховое возмещение
по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств (далее - ОСАГО), обязан предъявить регрессное 
требование к лицу, причинившему вред, к оператору технического осмотра,
а также предусмотреть рассмотрение судом такого требования в порядке 
приказного производства.

Вместе с тем согласно положениям статьи 1081 Гражданского кодекса 
Российской Федерации предъявление регрессного требования является правом 
страховщика. Предлагаемое регулирование также противоречит пункту 2
статьи 1 указанного Кодекса, в соответствии с которым юридические лица 
осуществляют свои гражданские права своей волей и в своем интересе. 
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Законопроектом не учтено, что неиспользование страховщиками своего 
права на предъявление регрессных требований к лицам, причинившим вред, 
может быть обусловлено объективными причинами, по которым  предъявление 
соответствующих требований нецелесообразно. 

Предлагаемое законопроектом рассмотрение в порядке приказного 
производства регрессных требований страховщика не может быть реализовано 
судами, поскольку такие требования должны быть бесспорными, 
подтвержденными письменными доказательствами, достоверность которых не 
вызывает сомнений, а также признаваемыми должником (пункт 3 постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 декабря 2016 г. № 62
"О некоторых вопросах применения судами положений Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации и Арбитражного 
процессуального кодекса Российской Федерации о приказном производстве").

С учетом того, что такие доказательства в подтверждение заявленных 
регрессных требований будут представляться суду страховщиком
в одностороннем порядке, суд не сможет убедиться в бесспорности таких 
требований и в отсутствии у ответчика в отношении их возражений в том числе
в связи с размером заявленных требований, с отсутствием у страховщика 
оснований для отказа потерпевшему в выплате страхового возмещения или 
наличием факта возмещения потерпевшему причиненного вреда самим 
ответчиком, а также в связи с необходимостью выяснения судом всех 
обстоятельств, касающихся наличия у страховщика оснований для перехода
к нему права требования потерпевшего к лицу, причинившему вред, или 
возникновения у страховщика права на предъявление регрессного требования к 
оператору технического осмотра в соответствии подпунктами "а", "б" и "г" 
пункта 1 и пунктом 2 статьи 14 Федерального закона.

Согласно пояснительной записке к законопроекту установление 
обязанности страховщиков предъявлять регрессные требования направлено на 
недопущение компенсации недостатка данных поступлений в систему ОСАГО 
за счет увеличения страхового тарифа для всех страхователей.

Следует отметить, что в соответствии со сводными данными 
статистической формы отчетности страховщиков, опубликованными
на официальном сайте Банка России в информационно-телекоммуникационной 
сети "Интернет", средняя страховая премия по ОСАГО постепенно сокращается: 
в 2024 году - 7,42 тыс. рублей, в первом квартале 2025 года - 7,14 тыс. рублей,
в первом полугодии 2025 года - 6,88 тыс. рублей. 

Кроме того, полные или частичные компенсации отдельным категориям 
страхователей уплаченных или подлежащих уплате ими страховых премий 
за счет повышения страховых тарифов для других категорий страхователей 
не допускаются (пункт 4 статьи 8 Федерального закона). При этом
в соответствии с пунктом 7 статьи 9 Федерального закона Банк России 
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осуществляет контроль за правильностью расчета страховщиками страховых 
премий по договорам ОСАГО. 

На основании изложенного Правительство Российской Федерации 
законопроект не поддерживает.   

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации
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