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На № 2.3.3-11/313 от 11 марта 2026 г.

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ
на проект федерального закона № 1138405-8 

"О внесении изменений в статьи 1281 и 1318 части четвертой 
Гражданского кодекса Российской Федерации", 

внесенный депутатом Государственной Думы С.В.Авксентьевой   1

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроектом предусматривается увеличение сроков действия 
исключительных прав на произведение и на исполнение для авторов 
и исполнителей, которые являются ветеранами боевых действий, на срок 
их участия в боевых действиях. При этом неполный год участия в боевых 
действиях предлагается засчитывать как полный год.

Закрепленный в настоящее время в Гражданском кодексе Российской 
Федерации механизм продления сроков охраны авторских прав связан 
с периодом Великой Отечественной войны и носит исключительный 
и ретроспективный характер. При этом важной особенностью данной 
исключительной нормы является наличие конкретного срока, на который 
продлевается действие прав, - четыре года, а также распространение этого срока 
на широкий круг лиц авторов, которые работали во время Великой 
Отечественной войны или участвовали в ней.

В связи с этим необходимо отметить, что используемая в законопроекте 
категория "ветеран боевых действий" не тождественна фактическому участию 
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в боевых действиях. Статус ветерана носит пожизненный характер, присваивается 
в установленном порядке и не совпадает по объему с понятием участия как 
фактической деятельности в конкретный период и в конкретных условиях. 
Соответственно, использование в одной норме категории статуса (ветеран) 
и фактического обстоятельства (участие в боевых действиях) значительно сужает 
круг лиц, на которых предполагается распространить проектируемое 
регулирование.

Предлагаемая законопроектом конструкция продления срока действия 
исключительного права приведет к существенным затруднениям 
в правоприменительной практике, поскольку не определен порядок 
подтверждения такого срока. В условиях, когда срок действия исключительного 
права имеет значение для широкого круга лиц (в том числе пользователей, 
лицензиатов, наследников), сложности в вопросе его исчисления могут создавать 
негативные последствия для стабильности гражданского оборота.

Следует отметить, что законопроектом предусматривается продление 
сроков действия только в отношении исключительных прав исполнителей, тогда 
как иные объекты смежных прав (в частности, фонограммы, базы данных), 
которые также могут быть созданы ветеранами боевых действий, остаются 
вне сферы предлагаемого регулирования.

Кроме того, законопроект не содержит переходных положений, 
позволяющих однозначно определить действие его положений во времени, 
в том числе, распространяется ли предлагаемое продление сроков действия 
на уже возникшие исключительные права, а также прекратившиеся 
исключительные права.

С учетом изложенного законопроект нуждается в существенной доработке.   
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Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации
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