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Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании ст. 104 Конституции Российской Федерации вношу на 

рассмотрение Государственной Думы в качестве законодательной 

инициативы проект федерального закона «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Приложение: 1. Текст проекта федерального закона на 3 листах;
2. Пояснительная записка на 2 листах;
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 листе;
4. Перечень актов федерального законодательства на 1 листе;
5. Заключение правительства на 2 листах.
6. Копия текста законопроекта и материалов к нему на 

на магнитном носителе.

Н.В. АРЕФЬЕВ



Вносится депутатом 

Государственной Думы 

Н.В. Арефьевым

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации

Статья 1 Внести в Федеральный закон от 28.03.1998 г. № 52-ФЗ «Об

обязательном государственном страховании жизни и здоровья 

военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и

начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, 

Государственной противопожарной службы, сотрудников учреждений и 

органов уголовно-исполнительной системы, сотрудников войск 

национальной гвардии Российской Федерации, сотрудников органов 

принудительного исполнения Российской Федерации» (В редакции

федеральных законов 

от 30.06.2003 № 86-ФЗ, 

от 02.02.2006 № 19-ФЗ, 

от 11.07.2011 № 208-ФЗ, 

от 23.07.2013 № 251-ФЗ, 

от 03.07.2016№ ЗО5-ФЗ, 

от 14.07.2022 № 315-ФЗ, 

от 2 7.11.2023 № 554-ФЗ,

tm 21.07.1998№ 117-ФЗ,

от 07.07.2003 № 114-ФЗ, 

от 11.06.2008 Ns 86-ФЗ, 

от 08.11.2011 Ns ЗО9-ФЗ, 

от 04.06.2014№ 145-ФЗ, 

от 01.10.2019 № 328-ФЗ, 

от 18.03.2023 № 69-ФЗ,

от 13.07.2024 Ns 182-ФЗ,

от 25.07.2002 Ns 116-ФЗ,

от 21.06.2004Ns 56-ФЗ,

от 21.04.2011 № 74-ФЗ,

от 02.07.2013 № 165-ФЗ, 

от 03.0 7.2016№ 22 7-ФЗ, 

от 27.12.2019 Ns 497-ФЗ, 

от 14.04.2023 Ns 118-ФЗ, 

от 31.07.2025 Ns 317-ФЗ)

(С учетом Федерального закона от 06.04.2015 № 68-ФЗ; постановлений 

Конституционного Суда Российской Федерации от 26.12.2002 № 17-П, 

от 17.05.2011 № 8-П, от 18.06.2018 № 24-П) следующие изменения:



1. Абзац 6 пункта 3 статьи 2 изложить в следующей редакции: «дети 

застрахованного лица до достижения ими возраста 23 года».

2. Статью 2 дополнить пунктом 4 следующего содержания: 

«выгодоприобретателями по обязательному государственному страхованию в 

случае гибели (смерти) застрахованного лица могут быть полнородные и 

неполнородные братья и сестры в возрасте до 23 лет в случае отсутствия у них 

родителей и отсутствия других выгодоприобретателей, указанных в пункте 3 

настоящей статьи.

3. Пункт 3 статьи 14 дополнить абзацем 4 следующего содержания: «в 

случае, если право на выплату, установленную настоящим законом возникло 

до дня вступления в силу настоящего закона, но выплата не произведена 

лицам, которые имели право на ее получение, она осуществляется с учетом 

изменений, внесенных настоящим законом.

Статья 2 Внести в Федеральный закон от 7 ноября 2011 года № ЗО6-ФЗ 

«О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных 

выплат» (В редакции федеральных законов от 02.07.2013 № 185-ФЗ, 

от 04.06.2014 № 145-ФЗ, от 22.10.2014№ 310-ФЗ, от 04.11.2014№ 342-ФЗ, 

от 08.03.2015 № 31-ФЗ, от 03.07.2016№ ЗО5-ФЗ, от 18.07.2017№ 174-ФЗ, 

от 29.12.2017№ 473-ФЗ, от 01.10.2019№ 328-ФЗ, от 01.03.2020 № 38-ФЗ, 

от 01.03.2020 № 40-ФЗ, от 08.06.2020№ 176-ФЗ, от 31.07.2020 № 286-ФЗ, 

от 31.07.2020 № 288-ФЗ, от 14.07.2022№ 315-ФЗ, от 04.11.2022 № 419-ФЗ, 

от 14.04.2023 № 118-ФЗ, от 24.07.2023 № 326-ФЗ, от 25.12.2023 № 639-ФЗ, 

от 08.08.2024 № 2 72-ФЗ, от 31.07.2025 № 317-ФЗ) (С учетом федеральных 

законов от 03.12.2012 № 23 7-ФЗ, от 02.12.2013 № 350-ФЗ,

от 06.04.2015 № 68-ФЗ, от 30.09.2024 Ns 336-ФЗ; постановлений 

Конституционного Суда Российской Федерации от 19.05.2014 № 15-П, 

от 22.03.2019 № 15-П, от 29.03.2019 № 16-П) следующие изменения:



1. ГlyHKT 11 статьи 3 дополнить подпунктом пять следующего содержания: 
«дети погибшего (умершего) до достижения ими 23 лет, а при отсутствии 
детей и лиц, указанных в пунктах 1, 2 части 11 статьи 3 - полнородные и 
неполнородные братья и сестры до достижения ими 23 лет в случае отсутствия 
у них родителей.

2. Статью 6 дополнить пунктом 3 следующего содержания: «В случае, 
если право на выплату, установленную настоящим федеральным законом 
возникло до дня вступления в силу настоящего закона, но выплата не 
произведена лицам, которые имели право на ее получение, она 
осуществляется с учетом изменений, внесенных настоящим законом.

Президент

Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»

В настоящее время Федеральными законами от 28.03.1998 г. № 52-ФЗ «Об 

обязательном государственном страховании жизни и здоровья 

военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и 

начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, 

Государственной противопожарной службы, сотрудников учреждений и 

органов уголовно-исполнительной системы, сотрудников войск национальной 

гвардии Российской Федерации, сотрудников органов принудительного 

исполнения Российской Федерации» и от 7 ноября 2011 года № ЗО6-ФЗ «О 

денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных 

выплат» в числе родственников, имеющих право на получение выплат не 

значатся братья и сестры.

Но жизнь вносит свои коррективы и сегодня имеются немногочисленные 

случаи, когда известие о гибели сына сводит в могилу родителей, а братья и 

сестры погибшего военнослужащего остаются полными сиротами без средств 

к существованию, без права на выплаты, предусмотренные законами в случае 

гибели военнослужащего.

В докладе Министра обороны РФ от 15 апреля 2024 года №205/1112, 

подготовленном во исполнение пункта 6 перечня поручений по итогам 

встречи Президента РФ со студентами - участниками СВО 26 января 2024 

года, утвержденного Президентом РФ 15 марта 2024 года № Пр-493, 

предлагалось расширить перечни выгодоприобретателей и членов семей, 

установленных пунктом 3 статьи 2 Федерального закона от 28.03.1998 г.

№ 52-ФЗ и частью 11 статьи 3 Федерального закона от 7 ноября 2011 года № 

ЗО6-ФЗ, путем включения в их число совершеннолетних детей погибших 



(умерших) военнослужащих при отсутствии иных лиц, имеющих право на 

такие выплаты.

Таким образом, Президентом Российской Федерации поставлена задача 

совершенствования порядка осуществления страховых и иных выплат в части 

расширения круга лиц, имеющих права на их получение.

Более того, Указом Президента РФ от 8 апреля 2024 года № 245 право на 

получение выплат предоставлено совершеннолетним детям, а в случае их 

отсутствия, полнородным и неполнородным братьям и сестрам 

военнослужащих, проходивших службу в войсках национальной гвардии, 

органах федеральной службы безопасности, полиции, а также другим 

категориям военнослужащих, на территориях Донецкой Народной 

Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской 

областей.

Предлагаемые поправки предоставляют право детям погибшего 

(умершего) военнослужащего получать выплаты, а при отсутствии детей и 

других членов семьи, указанных в законах - полнородным и неполнородным 

братьям и сестрам погибшего (умершего) военнослужащего.

Н.В. АРЕФЬЕВ



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»

Введение в действие федерального закона «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» не потребует 

дополнительных расходов из Федерального бюджета, поскольку в первой 

части законопроекта финансовые обязательства возлагаются на страховую 

компанию, а во второй части финансовые расходы уже предусмотрены 

законодательством и только перераспределяются иным возможным лицам в 

связи с гибелью (смертью) военнослужащего.

Н.В. Арефьев



ПЕРЕЧЕНЬ 

актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению или принятию в связи принятием 

федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»

В связи с принятием настоящего федерального закона «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не 

потребуется внесения иных изменений в указанный законодательный акт и в 

другие законодательные акты.

В. Арефьев



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

« 24 » декабря 2025 г.

№ ДГ-П4-49887

МОСКВА

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

Н.В.Арефьеву

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

На № АВН-4/99 от 10 марта 2025 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона "О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации", вносимый 
в Государственную Думу депутатом Государственной Думы Н.В.Арефьевым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается внести изменения в перечень лиц - 
выгодоприобретателей по обязательному государственному страхованию, 
имеющих право претендовать на страховые выплаты после гибели 
военнослужащего (сотрудника), и в перечень лиц - получателей 
единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации в случае 
гибели военнослужащего (далее - выплаты).

Следует отметить, что отдельными указами Президента Российской 
Федерации в качестве дополнительной меры социальной поддержки установлена 
единовременная выплата членам семьи погибших (умерших) военнослужащих 
(сотрудников), выполнявших задачи в ходе специальной военной операции, 
претендовать на которую могут в том числе совершеннолетние дети в случае 
отсутствия иных определенных данными указами членов семьи.

В соответствии с действующим правовым регулированием получить 
страховую выплату имеют возможность также лица, признанные фактически 
воспитывавшими и содержавшими указанных военнослужащих (сотрудников) 
в течение не менее пяти лет до достижения ими совершеннолетия, в том числе 
их братья и сестры.
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Включение в число получателей выплат братьев и сестер, обеспечение 
которых не относится к обязанностям военнослужащих (сотрудников), а также 
предлагаемое предоставление выплат всем без исключения детям 
военнослужащих (сотрудников) вне зависимости от возраста, состояния 
здоровья и социального положения таких детей, которые в том числе могут 
не быть отнесены к категории нуждающихся в социальной поддержке как 
потерявшие кормильца, требуют дополнительного обоснования.

Принимая во внимание правовой смысл понятия "дети", устанавливаемый 
пунктом 1 статьи 54 Семейного кодекса Российской Федерации, а также иными 
нормами законодательства Российской Федерации, проектируемые положения 
создают коллизию в правовом регулировании, фактически сужая круг лиц, 
имеющих право на получение выплат, поскольку законопроектом 
не предусматривается распространение указанного права на категории 
совершеннолетних детей, которые в настоящее время имеют такое право.

Материалы к законопроекту не соответствуют требованиям статьи 83 
Бюджетного кодекса Российской Федерации в части определения источников 
и порядка исполнения новых видов расходных обязательств.

На основании изложенного законопроект нуждается в существенной 
доработке.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ
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Действителен с 06.06.2025 гю 30.08.2026
Владелец Григоренко Дмитрий Юрьевич
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