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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона № 1139886-8 
«О  признании утратившим силу Федерального закона от 3 октября 2018 года 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий» и о внесении 
изменений в Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ 

«О страховых пенсиях» в части снижения нормативного пенсионного возраста»
 (первое чтение)

Проектом федерального закона предлагается признать утратившим силу 
Федеральный закон от 3 октября 2018 года № 350-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 
назначения и выплаты пенсий» (далее - Федеральный закон № 350-ФЗ) и внести 
изменения в Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ 
«О страховых пенсиях» (далее - Федеральный закон № 400-ФЗ) в целях 
снижения возраста, дающего право на назначение страховой пенсии 
по старости. 

Признание Федерального закона № 350-ФЗ утратившим силу не повлечет 
автоматического признания утратившими силу всех положений, внесенных 
в Федеральный закон № 400-ФЗ (например, его статью 10, изменения 
в которую законопроектом не вносятся). Кроме того, уточнение возраста, 
дающего право на назначение страховой пенсии по старости, было произведено 
в  статье 17 Федерального закона № 400-ФЗ Федеральным законом 
от 11 марта 2024 года № 47-ФЗ «О внесении изменений в статьи 10 и 17 
Федерального закона «О страховых пенсиях».
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При этом отдельные переходные положения Федерального закона 
№ 350-ФЗ еще не утратили своей актуальности. Так, часть 7 статьи 10 
Федерального закона № 350-ФЗ устанавливает стоимость одного пенсионного 
коэффициента в 2026 году.

В статье 2 законопроекта (изменения в Федеральный закон № 400-ФЗ) 
предлагается установить право на страховую пенсию по старости для лиц, 
достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), вернув 
редакцию, действовавшую до 1 января 2019 года. Необходимо отметить, 
что применяемые с 1 января 2019 года нормы Федерального закона № 400-ФЗ 
предусматривают поэтапный переход к повышению возраста выхода 
граждан на страховую пенсию по старости до возраста 65 и 60 лет 
(соответственно мужчин и женщин). Однако в проекте отсутствует механизм 
назначения и перерасчета пенсий лицам, которым назначена страховая пенсия 
по старости в период действия указанных норм с 1 января 2019 года 
до вступления в силу будущего федерального закона.

Учитывая дату вступления в силу с 1 июля 2026 года (статья 3 
законопроекта), отмечаем, что согласно части 2 статьи 7 Федерального закона 
№ 400-ФЗ при внесении в него изменений, требующих увеличения расходов 
на выплату страховых пенсий, фиксированной выплаты к страховой пенсии 
и повышений фиксированной выплаты к страховой пенсии, принимаются 
федеральные законы о внесении изменений в федеральный закон 
о федеральном бюджете на текущий год и плановый период и федеральный 
закон о бюджете Фонда пенсионного и социального страхования Российской 
Федерации на текущий год и плановый период.

Начальник управления Р.Н.Колачев
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