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В.В. ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится на 
рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 
закона «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 2 л.
2. Пояснительная записка на 3 л.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л.
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием проекта федерального закона на 
1 л.

5. Письмо из Правительства Российской Федерации на 1 л.
6. Копии текста законопроекта и материалов к нему на 

электронном носителе.

Депутаты Государственной Думы



Вносится депутатами
Государственной Думы

Я.Е.Ниловым, 
В.А.Даванковым, 
Н.А.Останиной, 
Я.В.Лантратовой, 
А.Н.Диденко, 
Д.Г.Гусевым, 
Д.А.Свищёвым, 
А.А.Журавлёвым, 
Е.Е.Марченко

Проект № ~

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

«О внесении изменений в статью 11 Федерального закона 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 

потребления (распития) алкогольной продукции»

Внести в пункт 3 статьи 11 Федерального закона от 22 ноября 1995 года 

№ 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 

ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1999, № 2, ст. 245; 2005, № 30, 

ст. 3113; 2007, № 1, ст. 11; 2009, № 1, ст. 21; 2011, № 30, ст. 4566; 2015, № 1, 

ст. 43; 2017, № 31, ст. 4827; 2018, № 1, ст. 17; 2019, № 52, ст. 7799; 2020, № 52, 

ст. 8582; 2021, № 27, ст. 5173; 2023, № 14, ст. 2385; 2024, № 8, ст. 1033; № 12, 

ст. 1570; № 33, ст. 5052; № 49, ст. 7424) следующие изменения:

1) абзац тринадцатый изложить в следующей редакции:

«вреде употребления алкогольной продукции для здоровья с нанесением 

на алкогольную продукцию контрастной предупредительной надписи 

«Чрезмерное употребление алкоголя вредит Вашему здоровью.», которая 



наносится прописными буквами легкочитаемым шрифтом максимально 

крупного размера и занимает не менее 10 процентов контрэтикетки, или 

этикетки, или площади потребительской тары, а также надписи «Не 

рекомендуется употреблять лицам в возрасте до 18 лет, беременным и 

кормящим женщинам, а также лицам с заболеваниями нервной системы и 

внутренних органов.» для потребительской тары (упаковки).»;

2) дополнить абзацем четырнадцатым следующего содержания:

«Предупредительные надписи о вреде алкогольной продукции для 

здоровья сопровождаются рисунками (пиктограммами) с графическим 

изображением недугов или пораженных органов человека, вызванных 

чрезмерным употреблением алкогольной продукции. Сопроводительные 

рисунки (пиктограммы) утверждаются федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения.»;

3) абзац четырнадцатый считать абзацем пятнадцатым;

4) абзац пятнадцатый считать абзацем шестнадцатым.

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 11 
Федерального закона «О государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и 

об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 11 

Федерального закона «О государственном регулировании производства и 

оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 

ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее - 

законопроект) направлен на совершенствование мер, направленных на 

снижение потребления алкогольной продукции в Российской Федерации.

Согласно Концепции сокращения потребления алкоголя в Российской 

Федерации на период до 2030 года и дальнейшую перспективу, утвержденной 

Распоряжением Правительства РФ от 11 декабря 2023 года № 3547-р, 

направленной на уменьшение употребления алкоголя и связанной с ним 

смертности, заболеваемости и инвалидности, ожидается сокращение 

потребление алкоголя с 8,9 л этанола на каждого жителя России в 2023 году, до 

7,8 л этанола в 2030 году.

За последние 15-20 лет потребление алкоголя в России заметно снизилось 

благодаря проводимой государственной политике - росту цен, системному 

подходу к развитию здорового образа жизни, регулированию мест продажи 

алкоголя и борьбы с контрафактом, запрету распития в общественных местах.

За последние двадцать лет число граждан, не употребляющих спиртные 

напитки, увеличилось вдвое, достигнув 48% от общего числа опрошенных, а 

потребление алкоголя сократилось с 9,06 литра этанола на душу населения в 

2019 году до 8,3 6 литра в 2024 году.

В то же время следует учитывать значительные различия в потреблении 

алкоголя между субъектами Российской Федерации. Северные и восточные 

регионы России в среднем потребляют больше алкоголя на душу населения по 
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сравнению с южными, где потребление алкоголя ограничивается религиозными 

и культурными нормами.

Например, в Чеченской Республике потребление алкоголя составило 

0,13 л на душу населения, что является минимальным показателем среди всех 

регионов страны. В то же время в Ненецком автономном округе оно составило 

18,55 л, в Еврейской автономной области - 14,56 л, в Кировской области - 

14,28 л, в Карелии - 13,49 л, в Пензенской области - 13,11 л.

Изменяют положительную тенденцию периоды различных потрясений 

(пандемия, геополитика). Рост употребления крепкого алкоголя, особенно в 

группах старшего поколения, наблюдался 2020 году и в 2022 году.

Потребление алкоголя является причиной высокой смертности, 

заболеваемости, преступности, травматизма, дорожно-транспортных 

происшествий и бытового насилия. Алкоголизм оказывает негативное влияние 

на беременность и рождение детей, подрывая демографическую ситуацию в 

стране.

Алкоголь - причина множества болезней. Неумеренное потребление 

алкоголя увеличивает вероятность смерти от сердечно-сосудистых заболеваний, 

увеличивает риск заболевания и смерти от цирроза печени и панкреатита, рака 

полости рта и горла, пищевода и желудка, печени и других органов. Влияет 

алкоголь и на смертность от внешних причин: например, отравлений, убийств, 

самоубийств, дорожных аварий. От злоупотреблений алкоголем страдают как 

сами употребляющие, так и их близкие, жертвы правонарушений и 

преступлений. Не существует безопасных доз алкоголя. Потребление алкоголя 

- это всегда риск.

Все это свидетельствует о том, что для сохранения позитивного 

результата, достигнутого за последние десятилетия, необходимо продолжать со 

стороны государства проведение антиалкогольной политики, предпринимать 

различные меры для предотвращения повышения потребления алкогольной 

продукции населением.
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В связи с этим законопроектом предлагается внести в статью 11 

Федерального закона «О государственном регулировании производства и 

оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 

ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» изменения, 

предусматривающие указание на этикетке или контрэтикетке или 

потребительской тары (упаковке) алкогольной продукции значимой 

информации о вреде алкоголя и противопоказанности для определенных 

категорий граждан алкогольной продукции, аналогичных предусмотренных 

Техническим регламентом Евразийского экономического союза "О 

безопасности алкогольной продукции" (ТР ЕАЭС 047/2018), вступившим в силу 

с 1 января 2024 года.

Одновременно предлагается сопровождать предупредительные надписи о 

вреде алкогольной продукции для здоровья рисунками (пиктограммами) с 

графическим изображением недугов или пораженных органов человека, 

вызванных чрезмерным употреблением алкогольной продукции, по принципу 

использования устрашающих картинок на пачках сигарет. Сопроводительные 

рисунки (пиктограммы) согласно законопроекту утверждаются федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

здравоохранения.

Полагаем, что принятие законопроекта позволит снизить потребление 

алкогольной продукции в России и внесет значительный вклад в улучшение 

демографической ситуации в стране.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 11 
Федерального закона «О государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и 

об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в 

статью 11 Федерального закона «О государственном регулировании 

производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» 

не повлечет необходимости выделения дополнительных бюджетных 

ассигнований из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований.



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 11 

Федерального закона «О государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и 

об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 11 
Федерального закона «О государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» не потребует 
признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных 
федеральных законов.



АППАРАТ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

« 29 » января 2026 г.
№ ИТ-П11-2452

МОСКВА

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

Я.Е. Нилову

На № НЯЕ-2/9 от 21 января 2026 г.

Уважаемый Ярослав Евгеньевич!

По результатам рассмотрения проекта федерального закона "О внесении 
изменений в статью 11 Федерального закона "О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" 
(далее - законопроект), направленного Вами для получения заключения 
Правительства Российской Федерации, сообщается следующее.

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
заключения Правительства Российской Федерации направляются только 
на проекты федеральных законов о введении или об отмене налогов, 
об освобождении от их уплаты, о выпуске государственных займов, 
об изменении финансовых обязательств государства и на проекты федеральных 
законов, предусматривающие расходы, покрываемые за счет федерального 
бюджета.

В связи с тем, что законопроект не содержит вышеуказанных положений, 
основания для направления заключений Правительства Российской Федерации 
на законопроект отсутствуют.

После внесения законопроекта в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации и его поступления в Правительство 
Российской Федерации официальный отзыв будет подготовлен и направлен 
в установленном порядке.

С уважением,

Заместитель Руководителя Аппарата 
Правительства Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

B7FQAO3O7DCCDeFAD3B8D19FC43LFi6C 
Действителен с 16.06.2025 по 09.09.2026 
Владелец. Труни Илья Вячеславович

И.Трунин

Данилов О.В. (985-53-04)
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