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Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в порядке законодательной инициативы проект федерального 
закона «О внесении изменений в статьи 8 и 81 Федерального закона 
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей».

Приложение:

1. Текст законопроекта на 4 л. в 1 экз.
2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.
3. Перечень федеральных законов, иных нормативных актов Российской 

Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию, в связи с принятием 
данного законопроекта на 1 л. в 1 экз.

4. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.
5. Копия текста законопроекта и материалов к нему на магнитном носителе.

Н.А.Останина

тел. 8 (495) 692-80-14



Вносится депутатами 
Государственной Думы 
Н.А.Останиной, Ю.В.Афониным, 
А.В.Корниенко, С.П.Обуховым, 
Н.В.Коломейцевым, А.В.Куринным, 
С .И.Казанковым

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статьи 8 и 81 Федерального закона 
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей»

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ

«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
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оставшихся без попечения родителей» (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 1996, № 52, ст. 5880; 2004, № 35, ст. 3607; 2012, № 10, 

ст. 1163; 2013, № 27, ст. 3477; 2015, № 48, ст. 6724; 2018, № 31, ст. 4856; 2022, 

№ 29, ст. 5260; 2023, № 23, ст. 4009; № 32, ст. 6193) следующие изменения:

1) пункт 91 статьи 8 дополнить абзацем вторым следующего 

содержания:

«91. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, у которых, 

когда они находились в возрасте до 18 лет, оба родителя или единственный 

родитель умерли (погибли) при выполнении задач в ходе специальной 

военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, 

Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской 

области, по отражению вооруженного вторжения на территорию Российской 

Федерации, в ходе вооруженной провокации на Государственной границе 

Российской Федерации и приграничных территориях субъектов Российской 

Федерации, прилегающих к районам проведения специальной военной 

операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, 

Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской 

области, или объявлены судом умершими, либо погибли (умерли) позднее 

указанного периода, но вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или 
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заболевания, полученных при выполнении указанных задач, имеют 

преимущественное право на обеспечение жилыми помещениями перед 

другими лицами, включенными в список в соответствии с пунктом 3 

настоящей статьи.»;

2) пункт 4 статьи 81 дополнить подпунктом 3 следующего 

содержания:

«3) у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, оба родителя 

или единственный родитель умерли (погибли) при выполнении задач в ходе 

специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной 

Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и 

Херсонской области, по отражению вооруженного вторжения на территорию 

Российской Федерации, в ходе вооруженной провокации на Государственной 

границе Российской Федерации и приграничных территориях субъектов 

Российской Федерации, прилегающих к районам проведения специальной 

военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, 

Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской 

области, или объявлены судом умершими, либо погибли (умерли) позднее 

указанного периода, но вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или 

заболевания, полученных при выполнении указанных задач.».
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Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования.

Президент
Российской Федерации В.Путин



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи вив1 

Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»

Проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 8 и 81 

Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее - 

законопроект) разработан в целях защиты жилищных прав детей, которые стали 

сиротами вследствие гибели их родителей либо единственного родителя в ходе 

выполнения задач специальной военной операции.

Благодаря принятым в 2023 и 2025 гг. изменениям в Федеральный закон 

от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей», сироты-участники СВО и защищающие приграничье, теперь 

имеют преимущественное право на получение жилья, в том числе жилищных 

сертификатов.

Однако, в действующем законодательстве остался неурегулированным 

вопрос в части отсутствия приоритетного права у детей, ставших сиротами по 

причине гибели их родителей либо единственного родителя на СВО. 

Законопроект направлен на устранение данного пробела.

Проектируемые законодательные положения отвечают требованиям 

текущей государственной повестки, направленной на усиление защиты 

военнослужащих и членов их семей, отстаивающих государственный 

суверенитет и обеспечивающих безопасность российских граждан от атак 

преступного киевского режима.

В связи с чем, законопроектом предлагается внести изменения в статьи 

8 и 81 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ, распространив 

преимущественное право на обеспечение жилыми помещениями и получение 

жилищного сертификата на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, и лиц из их числа, у которых, когда они находились в возрасте до
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18 лет, оба родителя или единственный родитель умерли (погибли) при 

выполнении задач в ходе специальной военной операции на территориях 

Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Запорожской области и Херсонской области, по отражению вооруженного 

вторжения на территорию Российской Федерации, в ходе вооруженной 

провокации на Государственной границе Российской Федерации и 

приграничных территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к 

районам проведения специальной военной операции на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Запорожской области и Херсонской области, или объявлены судом умершими, 

либо погибли (умерли) позднее указанного периода, но вследствие увечья 

(ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных при выполнении 

указанных задач.



ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, иных нормативных актов Российской Федерации, 
подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению 

или принятию в связи с принятием Федерального закона «О внесении 
изменений в статьи 8 и 81 Федерального закона «О дополнительных 

гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей»

В связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в 
статьи 8 и 81 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» не 
потребуется признания утратившими силу, приостановления, изменения или 
принятия федеральных законов, иных нормативных актов Российской 
Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи вив1 
Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной 

поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в 

статьи 8 и 81 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей» не повлечет необходимости выделения дополнительных 

бюджетных ассигнований из федерального бюджета, бюджетов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований.


