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ПРАВИТЕЛЬСТВО
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Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации
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№ ММ-П16-4289

МОСКВА

О внесении проекта федерального
закона "О внесении изменений
в статью 18 Федерального закона
"О развитии Республики Крым
и города федерального значения
Севастополя и свободной
экономической зоне на территориях
Республики Крым и города
федерального значения Севастополя"

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального 
закона "О внесении изменений в статью 18 Федерального закона "О развитии 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя и свободной 
экономической зоне на территориях Республики Крым и города федерального 
значения Севастополя".

Приложение: 1. Текст проекта федерального закона на 6 л.
2. Пояснительная записка к проекту федерального закона 

на 3 л.
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту 

федерального закона на 1 л.
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием федерального закона, 
на 1 л.
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5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием федерального закона, на 1 л.

6. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
о назначении официального представителя 
Правительства Российской Федерации по данному 
вопросу на 1 л.

Председатель Правительства 
Российской Федерации М.Мишустин
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Вносится Правительством
Российской Федерации

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статью 18 Федерального закона
”О развитии Республики Крым и города федерального значения 

Севастополя и свободной экономической зоне на территориях 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя”

Статья 1

Внести в статью 18 Федерального закона от 29 ноября 2014 года 

№ 377-ФЗ "О развитии Республики Крым и города федерального значения 

Севастополя и свободной экономической зоне на территориях Республики 

Крым и города федерального значения Севастополя" (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2014, № 48, ст. 6658; 2016, № 52, 

ст. 7487; 2018, № 53, ст. 8411; 2023, № 12, ст. 1897) следующие изменения:

1) часть 18 после слов "со статьей 207" дополнить словами 

"и пунктом 3 статьи 455";

2) дополнить частями 182 и 183 следующего содержания:
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"182. Допускается завершение таможенной процедуры свободной 

таможенной зоны без помещения под иные таможенные процедуры 

в отношении:

1) посадочного материала плодовых, ягодных растений и винограда 

при условии, что с даты выпуска такого посадочного материала в 

соответствии с таможенной процедурой свободной таможенной зоны 

прошло не менее пяти лет и указанный посадочный материал полностью 

израсходован (потреблен) на территории свободной экономической зоны, 

то есть полностью использован для закладки прошедших проверку 

соблюдения карантинных фитосанитарных требований многолетних 

насаждений плодовых, ягодных растений и винограда на земельных 

участках, принадлежащих участнику свободной экономической зоны, 

расположенных в пределах территории свободной экономической зоны;

2) комплектующих для установки шпалер для многолетних 

насаждений плодовых, ягодных растений и винограда при условии, 

что с даты выпуска таких комплектующих в соответствии с таможенной 

процедурой свободной таможенной зоны прошло не менее пяти лет 

и указанные комплектующие полностью израсходованы (потреблены) 

на территории свободной экономической зоны, то есть полностью 
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использованы при установке шпалер для многолетних насаждений 

плодовых, ягодных растений и винограда.

183. Факт полного расходования (потребления) указанных в части 182 

настоящей статьи посадочного материала или комплектующих 

на территории свободной экономической зоны признается при наличии 

его подтверждения, выданного высшим исполнительным органом 

государственной власти Республики Крым или высшим исполнительным 

органом города федерального значения Севастополя в порядке и по форме, 

которые утверждаются соответственно высшим исполнительным органом 

государственной власти Республики Крым и высшим исполнительным 

органом города федерального значения Севастополя по согласованию 

с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по контролю и надзору в области таможенного дела.";

3) дополнить частями 47-51 следующего содержания:

"4 7. В целях завершения таможенной процедуры свободной 

таможенной зоны в отношении товаров, помещенных под таможенную 

процедуру свободной таможенной зоны, и (или) товаров, изготовленных 

(полученных) из товаров, помещенных под таможенную процедуру 

свободной таможенной зоны, которые были израсходованы (потреблены) 

в соответствии с пунктом 3 статьи 455 Таможенного кодекса Евразийского 
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экономического союза в случаях, предусмотренных частью 182 настоящей 

статьи, участником свободной экономической зоны в таможенный орган 

должны быть представлены:

1) заявление, содержащее сведения, определенные частью 48 

настоящей статьи;

2) документы, подтверждающие сведения, указанные в заявлении;

3) подтверждение, выданное в соответствии с частью 183 настоящей 

статьи.

48. В заявлении, подаваемом в соответствии с частью 47 настоящей 

статьи, указываются следующие сведения:

1) об участнике свободной экономической зоны с указанием:

а) для юридических лиц - наименования организации, 

идентификационного номера налогоплательщика (ИНН), кода причины 

постановки на учет в налоговом органе (КПП);

б) для физических лиц - фамилии, имени, отчества (при наличии), 

идентификационного номера налогоплательщика (ИНН);

2) о товарах, помещенных под таможенную процедуру свободной 

таможенной зоны, и (или) товарах, изготовленных (полученных) 

из товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной 
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таможенной зоны, израсходованных (потребленных) в случаях, указанных 

в части 182 настоящей статьи;

3) о регистрационном номере декларации (регистрационных номерах 

деклараций) на товары, в соответствии с которой товары были помещены 

под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, порядковых 

номерах товаров в декларации (декларациях) на товары, количестве 

товаров (по каждой декларации на товары и по каждому порядковому 

номеру в декларации на товары), в отношении которых завершается 

действие таможенной процедуры свободной таможенной зоны.

49. Заявление, указанное в части 47 настоящей статьи, подается 

на бумажном носителе или посредством использования информационно­

телекоммуникационной сети "Интернет" в форме электронного документа, 

подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, 

подающего заявление.

50. Заявление и документы, предусмотренные частью 47 настоящей 

статьи, рассматриваются таможенным органом в течение пятнадцати 

рабочих дней со дня их представления. По итогам рассмотрения указанных 

заявления и документов таможенный орган информирует участника 

свободной экономической зоны о принятии решения о завершении 

таможенной процедуры свободной таможенной зоны и признании товаров 

2682408-Уч-2025 (5.1)



6

товарами Евразийского экономического союза либо об отказе в принятии 

такого решения в случае, если:

1) в заявлении отсутствуют сведения, указанные в части 48 

настоящей статьи, или указаны недостоверные сведения;

2) участником свободной экономической зоны не представлены 

документы, указанные в пунктах 2 и 3 части 47 настоящей статьи.

51. Решение таможенного органа, предусмотренное частью 50 

настоящей статьи, оформляется тем же способом, которым было подано 

заявление, указанное в части 47 настоящей статьи (на бумажном носителе 

или в форме электронного документа). Формы указанных заявления 

и решения, формат и структура таких заявления и решения, оформляемых 

в форме электронного документа, устанавливаются федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору 

в области таможенного дела.".

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении 

девяноста дней после дня его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона ”О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона "О развитии Республики Крым

и города федерального значения Севастополя 
и свободной экономической зоне на территориях Республики Крым 

и города федерального значения Севастополя”

Проект федерального закона "О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона "О развитии Республики Крым и города федерального 
значения Севастополя и свободной экономической зоне на территориях 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя" (далее 
соответственно - законопроект, Федеральный закон, СЭЗ) разработан в целях 
устранения избыточных требований, связанных с таможенной процедурой 
свободной таможенной зоны (далее - СТЗ), в отношении ввозимого участниками 
СЭЗ посадочного материала плодовых, ягодных растений и винограда, а также 
комплектующих для устройства шпалеры на многолетних насаждениях 
плодовых, ягодных растений и винограда (далее - посадочный материал 
и комплектующие).

В соответствии с пунктом 3 статьи 455 Таможенного кодекса 
Евразийского экономического союза на территориях СЭЗ в отношении товаров, 
помещенных под таможенную процедуру СТЗ, и (или) товаров, изготовленных 
(полученных) с использованием товаров, помещенных под таможенную 
процедуру СТЗ, наряду с другими операциями допускается потребление товаров 
иное, чем расходование (потребление) товаров при совершении операций 
по переработке товаров, помещенных под таможенную процедуру СТЗ, 
указанных в подпункте 4 пункта 1 статьи 205 указанного кодекса, в случаях, 
устанавливаемых законодательством государства - члена Евразийского 
экономического союза, на территории которого создана СЭЗ.

Посадка саженцев в технологическом процессе создания 
производственных насаждений сельскохозяйственных культур и использование 
комплектующих для устройства шпалеры ведут к полному производственному 
потреблению иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру 
СТЗ, и утрате их исходной натурально-вещественной формы, что делает 
невозможным повторное использование товаров по прямому назначению.

Однако действующие положения Федерального закона не позволяют 
отнести использование посадочного материала и комплектующих к товарам, 
помещенным под таможенную процедуру СТЗ, в отношении которых 
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допускается иное потребление, указанное в пункте 3 статьи 455 Таможенного 
кодекса Евразийского экономического союза.

В обращениях Главы Республики Крым С.В.Аксенова, Совета министров 
Республики Крым, Ассоциации виноградарей и виноделов "Севастополь" 
и ФТС России отмечена необходимость изменения правового регулирования 
в данной сфере в связи с проблемной правоприменительной практикой 
сельскохозяйственных товаропроизводителей на территории СЭЗ.

Законопроектом предлагается установить возможность завершения 
таможенной процедуры СТЗ без помещения под иные таможенные процедуры 
в отношении посадочного материала и комплектующих при том условии, 
что с даты их выпуска в соответствии с таможенной процедурой СТЗ прошло 
не менее пяти лет и они полностью потреблены на территории СЭЗ.

Законопроектом предлагается также признавать факты полного 
потребления посадочного материала и комплектующих при наличии 
подтверждения, выданного соответствующими исполнительными органами 
Республики Крым и города Севастополя в порядках и по формам, утверждаемым 
соответственно указанными исполнительными органами по согласованию 
с таможенным органом.

Завершение таможенной процедуры СТЗ будет осуществляться 
по заявлению участника, которое подается в таможенный орган на бумажном 
носителе или в форме электронного документа. Форма заявления участника 
и форма решения таможенного органа будут устанавливаться таможенным 
органом.

Законопроект предусматривает получение подтверждения, выданного 
исполнительными органами Республики Крым и города Севастополя, о фактах 
полного потребления посадочного материала и комплектующих. Таможенные 
органы в рамках осуществления таможенного контроля будут осуществлять 
завершение таможенной процедуры СТЗ.

В законопроекте отсутствуют обязательные требования, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 
и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения 
к административной ответственности, предоставления лицензий и иных 
разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки 
и экспертизы.

Реализация положений законопроекта будет способствовать достижению 
целей и задач государственной программы Российской Федерации "Социально- 
экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя", утвержденной 
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постановлением Правительства Российской Федерации от 30 января 2019 г. 
№63.

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также положениям иных 
международных договоров Российской Федерации.

Реализация положений законопроекта не повлечет негативных социально- 
экономических, финансовых и иных последствий, в том числе для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности.

Реализация полномочий, предусмотренных законопроектом, будет 
осуществляться в пределах установленной Правительством Российской 
Федерации предельной численности работников федеральных и региональных 
органов исполнительной власти, а также бюджетных ассигнований, 
предусмотренных таким органам в федеральном бюджете на осуществление 
руководства и управления в сфере установленных функций.

На рассмотрении в палатах Федерального Собрания Российской 
Федерации отсутствуют проекты федеральных законов с аналогичным 
содержанием.

2682408-Уч-2025 (1.1)



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона "О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона ”О развитии Республики Крым

и города федерального значения Севастополя
и свободной экономической зоне на территориях Республики Крым 

и города федерального значения Севастополя"

Реализация положений, предусмотренных проектом федерального закона 
"О внесении изменений в статью 18 Федерального закона "О развитии 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя и свободной 
экономической зоне на территориях Республики Крым и города федерального 
значения Севастополя", не окажет влияния на доходы и расходы бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации.



ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменений в статью 18 Федерального 
закона "О развитии Республики Крым и города федерального значения 

Севастополя и свободной экономической зоне на территориях Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя”

В связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений 
в статью 18 Федерального закона "О развитии Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя и свободной экономической зоне 
на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя" 
не потребуется признание утратившими силу, приостановление, изменение или 
принятие других федеральных законов.



ПЕРЕЧЕНЬ 

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменений в статью 18 Федерального 
закона "О развитии Республики Крым и города федерального значения 

Севастополя и свободной экономической зоне на территориях Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя"

В связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений 
в статью 18 Федерального закона "О развитии Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя и свободной экономической зоне 
на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя" 
(далее - Федеральный закон) не потребуется признание утратившими силу, 
приостановление, изменение или принятие нормативных правовых актов 
Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

В связи с принятием Федерального закона потребуется издание приказа 
ФТС России об установлении форм заявления участника свободной 
экономической зоны и решения таможенного органа о завершении таможенной 
процедуры свободной таможенной зоны, а также формата и структуры таких 
заявления и решения, оформляемых в форме электронного документа.

Ответственный исполнитель - ФТС России, соисполнитель - Минфин 
России.

Срок - 90 дней со дня вступления в силу Федерального закона.



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 12 февраля 2026 г. № 250-р

МОСКВА

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О внесении 
изменений в статью 18 Федерального закона "О развитии Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя и свободной 
экономической зоне на территориях Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя".

2. Назначить заместителя Министра строительства
и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации 
Хусаинова Алмаза Шаукатовича официальным представителем 
Правительства Российской Федерации при рассмотрении палатами 
Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального 
закона "О внесении изменений в статью 18 Федерального закона 
"О развитии Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя и свободной экономической зоне на территориях Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя".

Председатель Правительства 
Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

008CB7AAA2097E2DDDEF4AFB489ACBA3BC

Действителен с 26.06 2025 по 19.09 2026 
Владелец Правительство Российской 
Федерации М.Мишустин


