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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона № 1149511-8

«О внесении изменения в  статью 15 Федерального закона «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»

(первое чтение)

Проектом федерального закона путем внесения изменения в абзац третий 

пункта 3 статьи 15 Федерального закона от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ 

«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (далее – 

Федеральный закон) предлагается расширить перечень мест, в которые адвокат 

имеет право доступа (прохода) на основании удостоверения, включив в него 

здания и помещения структурных подразделений Федеральной службы 

судебных приставов и ее территориальных органов.

Данное предложение обосновывается тем, что исполнительное 

производство является стадией соответствующих видов судопроизводства, 

участие адвоката в которых осуществляется исключительно на основании 

удостоверения, в связи с чем отсутствие в Федеральном законе указанного 

положения создает  проблемы для осуществления деятельности адвокатов 

в целях обеспечения наиболее быстрого исполнения судебных актов, актов 

других органов и должностных лиц, защиты прав и законных интересов 

граждан и организаций. 
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Вместе с тем в соответствии с абзацем первым пункта 3 статьи 15 

Федерального закона удостоверение является документом, подтверждающим 

статус адвоката. Участие же адвоката в том или ином виде судопроизводства 

осуществляется на основании не только удостоверения, но и ордера или 

доверенности (например, пункт 2 статьи 6 Федерального закона, часть 

четвертая статьи 49 Уголовно-процессуального кодекса Российской 

Федерации,  часть 3 статьи 25.5 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, часть 4 статьи 57 Кодекса 

административного судопроизводства Российской Федерации, часть 5 статьи 

53 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, часть 5 

статьи 54 Федерального закона «Об исполнительном производстве»).

Кроме того, порядок прохода адвоката в здания соответствующих 

органов непосредственно не образует деятельность адвоката  по оказанию 

квалифицированной юридической помощи,  не умаляет права участника 

какого-либо вида судопроизводства пользоваться помощью адвоката и, 

следовательно, не может рассматриваться в качестве ограничения для оказания 

юридической помощи и  оценки ее как квалифицированной или 

неквалифицированной.

При этом обращаем внимание, что в других федеральных законах, 

регулирующих вопросы деятельности отдельных государственных органов, 

в том числе наделенных полномочиями по производству предварительного 

расследования, проход в здания которых осуществляется с соблюдением 

пропускного режима в целях обеспечения их безопасности 

и антитеррористической защищенности,  также отсутствуют положения, 

допускающие доступ (проход) адвоката в занимаемые ими здания 

исключительно на основании удостоверения адвоката.

Также отмечаем, что в соответствии с действующей редакцией абзаца 

третьего пункта 3 статьи 15 Федерального закона адвокат в связи 

с осуществлением им профессиональной деятельности имеет право доступа 

(прохода)  на основании удостоверения только в здания федеральных судов, за 
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исключением Конституционного Суда Российской Федерации и Верховного 

Суда Российской Федерации, здания, в которых правосудие осуществляется 

мировыми судьями, здания прокуратур городов и районов, приравненных 

к ним военных и иных специализированных прокуратур.

Вместе с тем проектом предлагается предоставить адвокату право 

доступа (прохода) на основании удостоверения не только в здания 

структурных подразделений Федеральной службы судебных приставов и ее 

территориальных органов, но и в их помещения. 

Начальник управления Р.Н.Колачев
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