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В.В.ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации 
вносим на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации в качестве законодательной инициативы проект 
федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241 
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» 
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации».

Приложение:
1. Текст законопроекта на [О. л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка наЯл.в экз.;
3. Финансово-экономическое обоснование на л. в 1 экз.;
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием Федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 
и 241 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных 



объединениях» и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации» 
на л. в 1 экз.;

5. Перечень нормативных правовых актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241 
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» 
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации» на л. в 1 экз.;

6. Копия текста законопроекта и материалов к нему на магнитном 
носителе (1 шт.).

Депутаты Государственной Думы
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Вносится депутатами 
Государственной Думы

С.М. Мироновым,
Г.А. Зюгановым,
Л.Э. Слуцким,
А.Г. Нечаевым,
П.О. Толстым,
Б.А. Чернышовым, 
В.А. Даванковым 
и другими депутатами 
Государственной Думы 

(приложение )

Проект №

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона 
«О свободе совести и о религиозных объединениях» 

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 26 сентября 1997 года 

№ 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» (Собрание



2 

законодательства Российской Федерации, 1997, № 39, ст. 4465; 2000, № 14, 

ст. 1430; 2002, № 12, ст. 1093; № 30, ст. 3029; 2003, № 50, ст. 4855; 2004, 

№ 27, ст. 2711; 2006, № 29, ст. 3122; 2008, № 9, ст. 813; № 30, ст. 3616; 

2011, № 27, ст. 3880; 2013, № 23, ст. 2877; № 27, ст. 3472, 3477; 2015, № 1, 

ст. 58; № 14, ст. 2020; № 29, ст. 4387; № 48, ст. 6707; 2016, № 28, ст. 4558; 

2019, № 18, ст. 2209; № 49, ст. 6966) следующие изменения:

1) в пункте 2 статьи 16:

а) в абзаце первом слово «Богослужения» заменить словами «Если 

иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, богослужения»;

б) абзац девятый изложить в следующей редакции:

«в жилых помещениях исключительно в целях удовлетворения 

индивидуальных духовных потребностей лиц, проживающих в них 

на законных основаниях.»;

в) пункт 3 дополнить абзацем следующего содержания:

«Не допускается проведение богослужений, других религиозных 

обрядов и церемоний, а также молитвенных и религиозных собраний 

в нежилых помещениях в многоквартирных домах и во встроенно- 

пристроенных к ним помещениях.»;

2) в пункте 3 статьи 241 слова «, за исключением случаев, 

предусмотренных частью 2 статьи 16 настоящего Федерального закона» 

исключить.



3
Статья 2

В части 3 статьи 17 Жилищного кодекса Российской Федерации 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 14; 

2008, № 30, ст. 3616; 2016, № 28, ст. 4558; 2019, № 16, ст. 1822) слова 

«, за исключением случаев, предусмотренных статьей 16 Федерального 

закона от 26 сентября 1997 года № 125-ФЗ «О свободе совести 

и о религиозных объединениях» исключить.

Статья 3

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня официального 

опубликования.



Приложение 1 к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 16
и 241 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»
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Приложение к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона 

«О свободе совести и о религиозных объединениях» 
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»



3
Приложение 1 к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 16

и 241 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»
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Приложение 1 к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 16

и 241 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»
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Приложение 1 к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 16
и 241 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»



Приложение 1 к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 16
и 241 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»
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Приложение к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона 
«О свободе совести и о религиозных объединениях» 

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений 

в статьи 16 и 241 Федерального закона «О свободе совести 
и о религиозных объединениях» и статью 17 

Жилищного кодекса Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 
и 241 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации» 
(далее - законопроект) устанавливает ограничение на беспрепятственное 
совершение в жилых помещениях богослужений, других религиозных 
обрядов и церемоний (далее - религиозные мероприятия), а также запрет 
на осуществление миссионерской деятельности в жилых помещениях 
и религиозных мероприятий в нежилых помещениях в многоквартирных 
домах.

Согласно части 1 статьи 17 Жилищного кодекса Российской 
Федерации жилые помещения предназначены для проживания граждан.

При этом действующие положения Федерального закона 
от 26 сентября 1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» допускают совершение в жилых помещениях религиозных 
мероприятий, которые в отдельных случаях носят массовый характер, 
в связи с чем законные интересы и права граждан, проживающих по 
соседству, нарушаются.

Принимая во внимание закрепленное в статье 28 Конституции 
Российской Федерации право на свободу совести и свободу 
вероисповедания, предлагается сохранить право на совершение 
религиозных мероприятий в жилых помещениях в целях удовлетворения 
индивидуальных духовных потребностей лиц, проживающих в них 
на законных основаниях. Таким образом, вводимые законопроектом 
ограничения не препятствуют реализации конституционных прав граждан.

Срок вступления в силу Федерального закона обусловлен 
необходимостью оперативного применения положений, установленных 
им, а также недопущения попытки создать условия для их нарушения.

В законопроекте отсутствуют требования, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной экономической 
деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 
привлечения к административной ответственности, предоставления 
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лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия 
продукции, иных форм оценки и экспертизы.

Принятие законопроекта не повлечет социально-экономических, 
финансовых и иных последствий, а также не повлияет на достижение 
целей государственных программ Российской Федерации.

Реализация законопроекта не потребует дополнительных расходов 
федерального бюджета и иных бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, а также не повлечет необходимости увеличения штатной 
численности органов государственной власти.

Законопроект не противоречит положениям Договора 
о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014, а также положениям 
иных международных договоров Российской Федерации.



Приложение к пояснительной записке к проекту федерального закона
«О внесении изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона

«О свободе совести и о религиозных объединениях»
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»



Приложение к пояснительной записке к проекту федерального закона
«О внесении изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона

«О свободе совести и о религиозных объединениях»
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»



Приложение к пояснительной записке к проекту федерального закона
«О внесении изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона

«О свободе совести и о религиозных объединениях»
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»
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Приложение к пояснительной записке к проекту федерального закона

«О внесении изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона
«О свободе совести и о религиозных объединениях»

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»



Приложение к пояснительной записке к проекту федерального закона
«О внесении изменений в статьи 16 и 24х Федерального закона

«О свободе совести и о религиозных объединениях»
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»

v
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Приложение к пояснительной записке к проекту федерального закона

«О внесении изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона
«О свободе совести и о религиозных объединениях»

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»

№ п/п ФИО Подпись
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Приложение к пояснительной записке к проекту федерального закона
«О внесении изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона

«О свободе совести и о религиозных объединениях»
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»

№ п/п ФИО Подпись
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту федерального закона «О внесении изменений

в статьи 16 и 241 Федерального закона «О свободе совести
и о религиозных объединениях» и статью 17

Жилищного кодекса Российской Федерации»

Реализация положений, предусмотренных Федеральным законом 
«О внесении изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона «О свободе 
совести и о религиозных объединениях» и статью 17 Жилищного кодекса 
Российской Федерации», не потребует дополнительных расходов 
из средств федерального бюджета и иных бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации.



Приложение к финансово-экономическому обоснованию к проекту
федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241

Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»

№ п/п ФИО Подпись
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Приложение к финансово-экономическому обоснованию к проекту
федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241

Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»

№ п/п ФИО Подпись
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Приложение к финансово-экономическому обоснованию к проекту
федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241

Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»

№ п/п ФИО Подпись
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Приложение к финансово-экономическому обоснованию к проекту
федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241

Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»
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Приложение к финансово-экономическому обоснованию к проекту
федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241

Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»

№ п/п ФИО Подпись
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Приложение к финансово-экономическому обоснованию к проекту
федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241

Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»

№ п/п ФИО Подпись
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Приложение к финансово-экономическому обоснованию к проекту
федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241

Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»
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ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием Федерального закона 
«О внесении изменений в статьи 16 и 241 

Федерального закона «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» и статью 17 Жилищного кодекса 

Российской Федерации»

В связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений 
в статьи 16 и 241 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации» 
признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия 
федеральных законов не потребуется.



Приложение к перечню федеральных законов, подлежащих признанию
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию

в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»
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Приложение к перечню федеральных законов, подлежащих признанию
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию

в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»

№ п/п ФИО Подпись
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i
Приложение к перечню федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241 

Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» 
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»



Приложение к перечню федеральных законов, подлежащих признанию
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию

в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»
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Приложение к перечню федеральных законов, подлежащих признанию
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию

в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»
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Приложение к перечню федеральных законов, подлежащих признанию
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию

в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 24*
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»
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Приложение к перечню федеральных законов, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 

в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241 
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» 

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»



ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием Федерального закона «О внесении изменений 
в статьи 16 и 241 Федерального закона «О свободе совести 

и о религиозных объединениях» и статью 17 Жилищного кодекса 
Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений 
в статьи 16 и 241 Федерального закона «О свободе совести 
и о религиозных объединениях» и статью 17 Жилищного кодекса 
Российской Федерации» не потребует признания утратившими силу, 
приостановления, изменения или принятия актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти.



Приложение к перечню нормативных правовых актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием Федерального 

закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона 
«О свободе совести и о религиозных объединениях» 

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»
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£
Приложение к перечню нормативных правовых актов Президента Российской 

Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием Федерального 
закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона 

«О свободе совести и о религиозных объединениях» 
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»



Приложение к перечню нормативных правовых актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием Федерального 

закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона 
«О свободе совести и о религиозных объединениях» 

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»
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и ФевеРАЛЬИМ органов исполиип?лм/сщ ЫАсти, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 

в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241 
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» 

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»
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Прыдорнмия к ПРЕМИЮ ЛРАВЧЗЛПУ ©^О₽> Resuseuv
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м оРГЧА ЦЬ чсполищольшой ВАсТ пОДЛежащих признанию
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 

в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241 
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» 

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»
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ч (PeAEWAtiWK органо^ исполнительной >ЬЛ4^Я1Л , подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 

в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241 
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» 

и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»

№ п/п ФИО Подпись

/ ■

ft*? /у. Lu—'

м?
Аеаеа- ole вночннды

4Z

43 ((ctuchucnebДорр /тс7
5$ ВлАМШЬ vhcc Owtnsor

&
U ЯС?

Аеенеле Ф(о

веггрв ек
июм ^оц

Xoucoyeao

Bl



г
Приложение к перечню нормативных правовых актов Президента Российской 

Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием Федерального 
закона «О внесении изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона 

«О свободе совести и о религиозных объединениях» 
и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации»


