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Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

В.В. ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится на 
рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 
закона «О внесении изменения в статью 133 Федерального закона «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 2 л.
2. Пояснительная записка на 2 л.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л.
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием проекта федерального закона на 
1 л.

5. Перечень нормативных правовых актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации и 
федеральных органов исполнительной власти, подлежащих 
признанию утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием проекта федерального 
закона на 1 л.

6. Заключение Правительства Российской Федерации на 2 л.
7. Копии текста законопроекта и материалов к нему на 

электронном носителе. .



Вносится депутатами 
Государственной Думы

Я.Е. Ниловым, 
Д.Г.Гусевым, 
Д.А.Свищёвым, 
М.Н.Матвеевым, 
М.Г. Делягиным, 
А.А.Журавлёвым

Проект - Z

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 133 Федерального закона 
"О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации"

Статья 1

Дополнить пункт 22 статьи 133 Федерального закона от 25 июля 2002 года

№ 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 30, 

ст. 3032; 2010, № 21, ст. 2524; 2012, № 31, ст. 4322; № 53, ст. 7645; 2013, № 30, 

ст. 4037; №52, ст. 6951; 2014, №16, ст. 1831; №30, ст. 4231; №48, ст. 6638; 

№ 52, ст. 7557; 2015, № 27, ст. 3990; № 29, ст. 4356; 2018, № 53, ст. 8454; 2020, 

№ 17, ст. 2713; 2021, № 27, ст. 5102, 5171, 5185; 2022, № 29, ст. 5204, 5324; 2023, 

№ 29, ст. 5334; 2024, № 1, ст. 29; 2025, № 21, ст. 2542) подпунктом 6 следующего

содержания:
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"6) если в отношении иностранного гражданина в течение шести месяцев, 

предшествовавших дате подачи заявления о выдаче (переоформлении) патента, 

или в период действия патента вступило в законную силу решение суда 

Российской Федерации, обязывающее его к совершению определенных действий 

или к воздержанию от их совершения (в том числе имущественного характера), и 

данное решение не исполнено им в полном объеме или в установленный законом 

срок. Данное основание применяется со дня истечения установленного судом 

или законом срока для добровольного исполнения решения суда.".

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении девяноста 

дней со дня его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

О внесении изменений в Федеральный закон «О внесении изменения в 
статью 133 Федерального закона «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 133 

Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации» (далее - Законопроект) разработан в целях усиления 

правовой ответственности иностранных граждан, осуществляющих трудовую 

деятельность в Российской Федерации на основании патента, и повышения 

эффективности исполнения решений судов Российской Федерации.

Законопроект направлен на дополнение перечня оснований для отказа в 

выдаче/переоформлении и аннулирования патента, установленного статьей 

13.3 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации».

В настоящее время законодательство Российской Федерации 

устанавливает различные ограничения и основания для отказа в выдаче или 

аннулирования разрешительных документов для иностранных граждан (в том 

числе патента), связанные с совершением административных 

правонарушений, депортацией, невыполнением налоговых обязательств и 

другими нарушениями.

Однако в перечне оснований для отказа в выдаче патента отсутствует 

прямое указание на факт злостного неисполнения вступившего в законную 

силу решения суда Российской Федерации. Неисполнение судебного акта 

подрывает основы правопорядка, нарушает права и законные интересы 

граждан и юридических лиц, в пользу которых вынесены судебные решения.

Предлагаемое дополнение призвано установить, что иностранный 

гражданин, который продемонстрировал неуважение к судебной власти и 

правовой системе Российской Федерации путем неисполнения решения суда, 

не может претендовать на получение или сохранение разрешительного 

документа для трудовой деятельности.



2

Законопроектом предлагается внести изменение в пункт 22 статьи 13.3 

Закона № 115-ФЗ, дополнив его новым подпунктом, устанавливающим, что 

патент не выдается, не переоформляется и аннулируется в случае, если:

1. в отношении иностранного гражданина вступило в законную силу 

решение суда Российской Федерации, обязывающее его к совершению 

определенных действий или воздержанию от их совершения (в том 

числе имущественного характера);

2. данное решение не исполнено иностранным гражданином в течение 

шести месяцев, предшествовавших дате подачи заявления о выдаче 

(переоформлении) патента, или в период действия уже выданного 

патента.

Срок отсчета при этом предлагается исчислять, начиная со дня 

истечения установленного судом или законом срока для добровольного 

исполнения решения суда.

Принятие Законопроекта обеспечит дополнительный механизм 

побуждения иностранных граждан к добровольному и своевременному 

исполнению судебных решений, а также послужит дополнительной мерой по 

защите прав граждан Российской Федерации и российских юридических лиц.

Принятие Законопроекта будет способствовать укреплению законности 

и правопорядка в сфере миграции, повышению уровня ответственности 

иностранных граждан, пребывающих на территории Российской Федерации, а 

также защите прав кредиторов и других лиц, в пользу которых вынесены 

судебные решения.



ФИНАНСОВО - ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 133 
Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 

133 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации» не потребует дополнительных расходов, 

покрываемых за счет средств федерального бюджета.



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменения в статью 133 Федерального 
закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 133 

Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации»» не потребует признания утратившими силу, 

приостановления, изменения или принятия иных федеральных законов.



ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона «О внесении изменения в статью 133 Федерального 

закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской
Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 133 
Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации» потребует внесения изменений в Приказ МВД 
России от 05.10.2020 № 695 «Об утверждении Административного 
регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по 
предоставлению государственной услуги по оформлению и выдаче патентов 
для осуществления иностранными гражданами и лицами без гражданства 
трудовой деятельности на территории Российской Федерации».



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

Я.Е.Нилову

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

« 23 » декабря 2025 г.

№ ДГ-П45-49539

МОСКВА

На № НЯЕ-2/43 8 от 23 октября 2025 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона ”О внесении изменения в статью 133 
Федерального закона "О правовом положении иностранных граждан

в Российской Федерации”, вносимый в Государственную Думу 
депутатом Государственной Думы Я.Е.Ниловым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается дополнить перечень оснований, при 
которых патент иностранному гражданину не выдается и не переоформляется, 
а выданный патент аннулируется, таким основанием, как вступление в законную 
силу в отношении иностранного гражданина решения суда, обязывающего его 
к совершению определенных действий или к воздержанию от их совершения 
(в том числе имущественного характера), если указанное решение вступило 
в законную силу в течение шести месяцев, предшествовавших дате подачи 
заявления о выдаче (переоформлении) патента, либо в период действия патента 
и если при этом данное решение не исполнено иностранным гражданином в 
полном объеме или в установленный законом срок.

Следует отметить, что в соответствии с Федеральным законом 
"О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" 
аннулирование патента влечет обязанность иностранного гражданина покинуть
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территорию Российской Федерации. Вместе с тем в соответствии со статьей 67 
Федерального закона "Об исполнительном производстве" судебный пристав- 
исполнитель вправе принять постановление об ограничении выезда должника из 
Российской Федерации. Такая ситуация, когда у иностранного гражданина будут 
утрачены основания для законного пребывания и осуществления трудовой 
деятельности на территории Российской Федерации создаст препятствие для 
исполнения судебного решения.

Законодательством Российской Федерации установлена ответственность за 
неисполнение вступивших в законную силу приговора суда, решения суда или 
иного судебного акта, а равно воспрепятствование их исполнению (статьи 17.8, 
17.14 и 17.15 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях), а также уголовная ответственность за неисполнение 
некоторых судебных актов (статьи 157, 177 и 315 Уголовного кодекса 
Российской Федерации). Пояснительная записка к законопроекту не содержит 
анализа данных правоприменительной практики, свидетельствующих 
о недостаточности указанных мер ответственности либо об их неэффективности.

Кроме того, реализация предлагаемого подхода потребует доработки 
информационных систем федеральных органов исполнительной власти, однако 
в нарушение статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации источники и 
порядок исполнения новых видов расходных обязательств законопроектом не 
определены.

Таким образом, законопроект нуждается в существенной доработке.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

gfe ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Действителен с 06 06.2025 по 30 08 2026 
Владелец Григоренко Дмитрий Юрьевич

Ч_______________ —————— Д.Григоренко
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