
ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

19 „ февраля 7П 26 

№ММ-П4-5468

МОСКВА

О внесении проекта федерального 
закона "О внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и статью 31
Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации"

Государственная Дума ФС РФ 
Дата 19.02.2026 18:16

№ 1155849-8; 1.1.

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального 
закона "О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации 
и статью 31 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации".

Приложение: 1. Текст проекта федерального закона на 7 л.
2. Пояснительная записка к проекту федерального закона 

на 3 л.
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту 

федерального закона на 1 л.
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием федерального закона, 
на 1 л.

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием федерального закона, на 1 л.
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6. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
о назначении официального представителя Правительства 
Российской Федерации по данному вопросу на 1 л.

7. Официальный отзыв Верховного Суда Российской 
Федерации на 1 л.

Председатель Правительства 
Российской Федерации М.Мишустин
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Вносится Правительством 
Российской Федерации

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 31 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации

Статья 1

Внести в Уголовный кодекс Российской Федерации 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, №25, ст. 2954; 

1998, №26, ст. 3012; 1999, №28, ст. 3491; 2001, №33, ст. 3424; №47, 

ст. 4404; 2002, № 10, ст. 966; № 19, ст. 1795; № 26, ст. 2518; 2003, № И, 

ст. 954; №50, ст. 4848, 4855; 2004, №30, ст. 3091; 2005, №52, ст. 5574; 

2007, № 1, ст. 46; № 16, ст. 1822; № 50, ст. 6248; 2008, № 20, ст. 2251; 2009, 

№ 18, ст. 2146; № 31, ст. 3922; №44, ст. 5170; № 52, ст. 6453; 2010, № 1, 

ст. 4; № 15, ст. 1756; № 19, ст. 2289; № 21, ст. 2525, 2530; № 25, ст. 3071; 

№27, ст. 3431; №31, ст. 4193; 2011, № 11, ст. 1495; №29, ст. 4291; №30, 

ст. 4598; №50, ст. 7343, 7361, 7362; 2013, №26, ст. 3207; №30, ст. 4031, 

4078; №44, ст. 5641; №51, ст. 6685; 2014, №30, ст. 4219, 4278; №52, 
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ст. 7541; 2015, №1, ст. 29, 83; №10, ст. 1415; №13, ст. 1811; №24, 

ст. 3380; №27, ст. 3984; №29, ст. 4354; 2016, №14, ст. 1908; №18, 

ст. 2515; №27, ст. 4257, 4258; 2017, №31, ст. 4752, 4799; 2018, №18, 

ст. 2569; № 31, ст. 4816) следующие изменения:

1) абзац первый части первой статьи 1721 после слов "кредитной 

организации," дополнить словами "иностранного банка, осуществляющего 

деятельность на территории Российской Федерации через свой филиал,", 

после слов "временной администрации" дополнить словами "или отзыва 

(аннулирования) у иностранного банка лицензии на осуществление 

банковских операций для осуществления деятельности на территории 

Российской Федерации через свой филиал";

2) в абзаце первом части первой статьи 1931 слова "кредитной 

организации, обладающей полномочиями агента валютного контроля" 

заменить словами "кредитной организации, иностранному банку, 

осуществляющему деятельность на территории Российской Федерации 

через свой филиал, обладающими полномочиями агента валютного 

контроля";

3) дополнить статьей 1951 следующего содержания:
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"Статья 195’. Незаконное воспрепятствование деятельности 
временной администрации иностранного банка 
на территории Российской Федерации

1. Незаконное . воспрепятствование деятельности временной 

администрации иностранного банка на территории Российской Федерации, 

то есть совершение действий (бездействия), заведомо влекущих 

неспособность временной администрации иностранного банка полностью 

или частично осуществлять предусмотренные законодательством 

Российской Федерации и (или) нормативными актами Центрального банка 

Российской Федерации функции, в том числе путем воспрепятствования 

доступа временной администрации в помещение филиала иностранного 

банка, отказа и (или) уклонения от передачи временной администрации 

документов филиала иностранного банка и (или) баз данных филиала 

иностранного банка на электронных носителях (резервных копий баз 

данных), необходимых для исполнения возложенных на временную 

администрацию обязанностей, либо сокрытие или уничтожение таких 

документов и (или) баз данных, если эти действия (бездействие) 

причинили крупный ущерб, -

наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или 

в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период 

до восемнадцати месяцев, либо обязательными работами на срок
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до четырехсот восьмидесяти часов, либо исправительными работами 

на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до трех лет, 

либо лишением свободы на срок до трех лет.

2. Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, 

совершенное лицом с использованием своего служебного положения, -

наказывается штрафом в размере от пятисот тысяч до двух 

миллионов рублей или в размере заработной платы или иного дохода 

осужденного за период от одного года до трех лет, либо принудительными 

работами на срок до четырех лет с лишением права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех 

лет или без такового, либо лишением свободы на срок до четырех лет 

со штрафом в размере до пятисот тысяч рублей или в размере заработной 

платы или иного дохода осужденного за период до трех лет либо 

без такового и с лишением права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет 

или без такового.

3. Деяния, предусмотренные частями первой, второй настоящей 

статьи, совершенные группой лиц по предварительному сговору 

или организованной группой, -
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наказываются штрафом в размере от одного миллиона до двух 

миллионов рублей или в размере заработной платы или иного дохода 

осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы 

на срок до пяти лет со штрафом в размере до одного миллиона рублей 

или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период 

до трех лет либо без такового.

Примечание. Лицо, впервые совершившее преступление, 

предусмотренное настоящей статьей, освобождается от уголовной 

ответственности, если оно активно способствовало раскрытию 

и (или) расследованию преступления, добровольно сообщило о лицах, 

извлекавших выгоду из указанного в настоящей статье незаконного 

или недобросовестного поведения, раскрыло информацию об имуществе 

(доходах) таких лиц, объем которого обеспечил реальное возмещение 

причиненного этим преступлением ущерба, и если в его действиях 

не содержится иного состава преступления.";

4) абзац первый части второй статьи 2803 после слов "кредитных 

организаций," дополнить словами "иностранных банков, осуществляющих 

деятельность на территории Российской Федерации через свои филиалы,";
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5) абзац первый части первой статьи 312 после слов "кредитной 

организации" дополнить словами ", иностранного банка, осуществляющего 

деятельность на территории Российской Федерации через свой филиал,".

Статья 2

Часть первую статьи 31 Уголовно-процессуального кодекса 

Российской Федерации (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2001, № 52, ст. 4921; 2002, № 22, ст. 2027; № 30, ст. 3020, 3029; 

№44, ст. 4298; 2003, №27, ст. 2700, 2706; №50, ст. 4847; 2004, №27, 

ст. 2711; 2005, № 1, ст. 13; № 23, ст. 2200; 2006, № 28, ст. 2975, 2976; № 31, 

ст. 3452; 2007, №1, ст. 46; №24, ст. 2830, 2833; №49, ст. 6033; №50, 

ст. 6248; 2009, № 1, ст. 29; № 11, ст. 1267; № 44, ст. 5170; № 52, ст. 6422; 

2010, №1, ст. 4; №15, ст. 1756; №19, ст. 2284; №21, ст. 2525; №27, 

ст. 3431; №30, ст. 3986; №31, ст. 4164, 4193; №49, ст. 6412; 2011, № 1, 

ст. 16, 45; №15, ст. 2039; №23, ст. 3259; №30, ст. 4598, 4605; №45, 

ст. 6322, 6334; №48, ст. 6730; № 50, ст. 7361, 7362; 2012, № 10, ст. 1162,

1166; №24, ст. 3071; №30, ст. 4172; №31, ст. 4330, 4331; №47, ст. 6401;

№ 49, ст. 6752; № 53, ст. 7637; 2013, № 26, ст. 3207; № 27, ст. 3442, 3478;

№ 30, ст. 4031, 4050, 4078; № 44, ст. 5641; № 51, ст. 6685; № 52, ст. 6945;

2014, № 6, ст. 556; № 19, ст. 2303, 2310, 2333, 2335; № 23, ст. 2927; № 26, 

ст. 3385; № 30, ст. 4219, 4259, 4278; № 48, ст. 6651; 2015, № 1, ст. 81, 83, 85;
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№ 6, ст. 885; № 10, ст. 1417; № 21, ст. 2981; № 29, ст. 4354, 4391; 2016, № 1, 

ст. 61; № 14, ст. 1908; № 18, ст. 2515; № 26, ст. 3 868; № 27, ст. 4256, 4257, 

4258, 4262; №28, ст. 4559; №48, ст. 6732; №52, ст. 7485; 2017, №15, 

ст. 2135; № 24, ст. 3484, 3489; № 31, ст. 4743, 4752, 4799; № 52, ст. 7935; 

2018, №1, ст. 51, 53, 85; №18, ст. 2569, 2584; №27, ст. 3940; №31, 

ст. 4818; №47, ст. 7134; № 53, ст. 8435, 8446, 8456; 2019, № 14, ст. 1459; 

№30, ст. 4108, 4111; №44, ст. 6175; №52, ст. 7818; 2020, №8, ст. 919; 

№14, ст. 2030; №15, ст. 2235; №42, ст. 6515; №44, ст. 6894; №50, 

ст. 8070; 2021, № 9, ст. 1472; № 13, ст. 2135; № 24, ст. 4233; № 27, ст. 5069, 

5109, 5113; 2022, № 1, ст. 27; № 10, ст. 1389; № 13, ст. 1952; № 29, ст. 5225, 

5227, 5302; № 39, ст. 6535; № 41, ст. 6944; 2023, № 1, ст. 33; № 16, ст. 2750; 

№ 18, ст. 3234, 3238; № 25, ст. 4425; № 29, ст. 5341; № 32, ст. 6122, 6130, 

6142, 6145; №49, ст. 8679; №52, ст. 9510; 2024, №12, ст. 1567; №15, 

ст. 1972, №33, ст. 4922) после слов "195 частями первой, второй 

и третьей," дополнить словами "1951 частью первой,".

Статья 3

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении 

ста восьмидесяти дней со дня его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона "О внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 31 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации"

Проект федерального закона "О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и статью 31 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации" (далее - законопроект) разработан в целях внесения 
изменений в ряд статей Уголовного кодекса Российской Федерации (далее - УК), 
затрагивающих вопросы деятельности на финансовом рынке, в связи 
с принятием Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 
"О банках и банковской деятельности" и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации", которым установлено правовое регулирование 
осуществления иностранными банками деятельности на территории Российской 
Федерации через свои филиалы.

Потенциальный характер деятельности иностранного банка на территории 
Российской Федерации сопоставим с деятельностью кредитных организаций 
(в том числе дочерних кредитных организаций иностранных банков), 
в отношении которых действующим законодательством предусмотрены меры 
ответственности в случае незаконного воспрепятствования деятельности 
временной администрации (часть четвертая статьи 14.13 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях, часть третья статьи 195 
УК).

Статьей 52 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" 
иностранному банку предоставлено право работы с денежными средствами 
юридических лиц (открытие и ведение банковских счетов, осуществление 
переводов денежных средств по таким счетам, инкассация денежных средств, 
кассовое обслуживание юридических лиц). Установление регулирования 
в отношении иностранных банков, действующих на территории Российской 
Федерации через свои филиалы, аналогичного регулированию в отношении 
кредитных организаций, позволит устранить правовой пробел и исключить 
необоснованное предоставление преференций иностранным банкам, 
осуществляющим деятельность на территории Российской Федерации через 
свои филиалы, перед российскими кредитными организациями и некредитными 
финансовыми организациями.

Законопроектом предусматривается дополнение УК новой статьей 1951 
"Незаконное воспрепятствование деятельности временной администрации
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иностранного банка на территории Российской Федерации", а также внесение 
изменений в часть первую статьи 1721 "Фальсификация финансовых документов 
учета и отчетности финансовой организации" УК, часть первую статьи 1931 
"Совершение валютных операций по переводу денежных средств в иностранной 
валюте или валюте Российской Федерации на счета нерезидентов 
с использованием подложных документов" УК, часть вторую статьи 28О3 
"Публичные действия, направленные на дискредитацию использования 
Вооруженных Сил Российской Федерации в целях защиты интересов 
Российской Федерации и ее граждан, поддержания международного мира 
и безопасности, исполнения государственными органами Российской Федерации 
своих полномочий, оказания добровольческими формированиями, 
организациями или лицами содействия в выполнении задач, возложенных 
на Вооруженные Силы Российской Федерации или войска национальной 
гвардии Российской Федерации" УК, часть первую статьи 312 "Незаконные 
действия в отношении имущества, подвергнутого описи или аресту либо 
подлежащего конфискации".

Кроме того, законопроектом предусматривается внесение 
соответствующих дополнений в статью 31 "Подсудность уголовных дел" 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.

Предлагаемые законопроектом изменения УК направлены 
на криминализацию совершения иностранными банками на территории 
Российской Федерации через свои филиалы незаконных действий 
по фальсификации финансовых документов учета и отчетности, проведению 
валютных операций с использованием подложных документов, банкротству, 
совершению операций (сделок) с имуществом, подвергнутым описи или аресту 
либо подлежащим конфискации. Также предусмотрено введение уголовной 
ответственности за публичные действия, направленные на дискредитацию 
использования Вооруженных Сил Российской Федерации в целях защиты 
интересов Российской Федерации, создавшие помехи функционированию 
или прекращение функционирования филиалов иностранных банков, а также 
за незаконное воспрепятствование деятельности временной администрации 
иностранного банка на территории Российской Федерации.

Законопроектом предусматривается срок вступления Федерального закона 
"О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 31 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" в силу по истечении 
ста восьмидесяти дней со дня его официального опубликования.

1841981-Уч-2О25 (7.0)
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Положения законопроекта соответствуют положениям Договора 
о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных 
международных договоров Российской Федерации.

Реализация положений законопроекта не повлечет дополнительных 
расходов из федерального бюджета и не повлияет на достижение целей 
государственных программ Российской Федерации, не окажет негативных 
социально-экономических, финансовых и иных последствий реализации 
предлагаемых решений, в том числе для субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности.

В законопроекте отсутствуют требования, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 
и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения 
к административной ответственности, предоставления лицензий и иных 
разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки 
и экспертизы.

1841981-УЧ-2025 (7.0)



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона "О внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 31 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации”

Реализация положений, предусмотренных проектом федерального закона 
"О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации 
и статью 31 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации", 
не потребует выделения дополнительных бюджетных ассигнований 
из федерального бюджета.



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона ’’О внесении изменений в Уголовный кодекс 

Российской Федерации и статью 31 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации”

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и статью 31 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации" не потребует признания утратившими силу, 
приостановления, изменения или принятия других федеральных законов.



ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона "О внесении изменений в Уголовный кодекс 

Российской Федерации и статью 31 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации”

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и статью 31 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации" не потребует признания утратившими силу, 
приостановления, изменения или принятия нормативных правовых актов 
Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации 
и федеральных органов исполнительной власти.



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 19 февраля 2026 г. № 309-р

МОСКВА

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 31 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации".

2. Назначить заместителя Министра финансов Российской 
Федерации Чебескова Ивана Александровича официальным 
представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении 
палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона "О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и статью 31 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации".

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Председатель Правительства 
Российской Федерации

eF6774854D13C40aiB8M7281DF79155
Действителен с 22 05 2025 по 15.08.2026 
Владелец; Правительство Российской 
Федерации М.Мишустин



Вх. №266004-1 от 21.11.2025
Бумажный документ

Заместитель
Председателя Верховного Суда 

Российской Федерации
Правительство

Российской Федерации

Поварская ул., д. 15, Москва, 121260

ноября 2025 г.

На№ИТ-П4-40526 29.10.2025

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ
на проект федерального закона «О внесении изменений 

в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 31 Уголовно­
процессуального кодекса Российской Федерации»

Представленный проект федерального закона изучен в Верховном Суде 
Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона 
от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ «О введении в действие Уголовного кодекса 
Российской Федерации».

Законопроектом предлагается дополнить Уголовный кодекс Российской 
Федерации (далее - УКРФ) статьей 1951 об ответственности за незаконное 
воспрепятствование деятельности временной администрации иностранного 
банка на территории Российской Федерации. Также предусматриваются 
изменения в статьи 1721, 193’, 2803 и 312 УК РФ.

Законодательная инициатива связана с принятием и вступлением в силу 
Федерального закона от 8 августа 2024 г. № 275-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О банках и банковской деятельности» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», которым иностранным банкам 
предоставлено право осуществлять деятельность на территории Российской 
Федерации через свои филиалы, а также предусмотрев назначение временной 
администрацию иностранного банка на террэтории/Российской Федерации 
после отзыва (аннулирования) Банком России ^иностранного банка лицензии.

Законопроект поддерживается, I I /

-----Il "l А В-А- Давыдов
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