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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
по Федеральному закону "О внесении изменений в Федеральный закон 

"О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации", 
принятому Государственной Думой 8 июля 2026 года 

 
Комитет Совета Федерации по конституционному законодательству и 

государственному строительству, рассмотрев Федеральный закон "О внесении 

изменений в Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации" (далее – Федеральный закон), отмечает следующее.  

Проект названного Федерального закона (проект № 1158407-8) внесен в 

Государственную Думу 21 февраля 2026 года Правительством Российской 

Федерации. 

Федеральный закон разработан во исполнение поручения Президента 

Российской Федерации во взаимосвязи с Федеральным законом "О внесении 

изменений в статьи 85 и 102 части первой и статью 2271 части второй Налогового 

кодекса Российской Федерации" (проект № 1158406-8) и направлен на 

совершенствование правового регулирования в сфере трудовой деятельности 

иностранных граждан на территории Российской Федерации в части усиления 

миграционного и налогового контроля за иностранными гражданами, находящимися 

на территории Российской Федерации, а также снижения неформальной занятости 

среди трудовых мигрантов и выявления недобросовестных работодателей, 

уклоняющихся от уплаты налогов и иных обязательных платежей. 

Рассматриваемым Федеральным законом предусматриваются следующие 

новеллы. 
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Для иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в 

Российской Федерации, вводится обязанность содержать себя и членов своей семьи, 

пребывающих (проживающих) на территории Российской Федерации и находящихся 

на их иждивении, на уровне не ниже умноженной на региональный коэффициент 

величины прожиточного минимума на душу населения, установленной нормативным 

правовым актом высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации, 

на территории которого такие иностранные граждане осуществляют трудовую 

деятельность, на соответствующий календарный год – как условие их нахождения на 

территории Российской Федерации. В случае осуществления трудовой деятельности 

одновременно на территориях двух и более субъектов Российской Федерации такая 

обязанность исполняется с учётом наибольшей по размеру величины прожиточного 

минимума, установленного в данных субъектах Российской Федерации. 

Исполнение данной обязанности гарантируется уплатой предусмотренного 

статьей 2271 Налогового кодекса Российской Федерации фиксированного авансового 

платежа по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) с учетом каждого члена 

семьи, находящегося на иждивении иностранного гражданина.  

По факту наличия или отсутствия дохода на основании информации о сумме 

полученных иностранным гражданином доходов, уплаты НДФЛ в виде 

фиксированного авансового платежа и уровня дохода иностранного гражданина МВД 

России и его территориальными органами при содействии подведомственного 

предприятия будет проводиться проверка. 

В отношении детей иностранного гражданина уточняется механизм продления 

срока их пребывания в Российской Федерации. Так, срок временного пребывания в 

Российской Федерации не достигших возраста восемнадцати лет детей, являющихся 

иностранными гражданами, в том числе усыновлённых или находящихся под опекой 

(попечительством) иностранного гражданина, осуществляющего трудовую 

деятельность на основании патента, при условии нахождения их на иждивении 

данного иностранного гражданина продлевается на срок действия выданного 

(продлённого, переоформленного) данному иностранному гражданину патента, но не 

более чем до достижения указанными детьми возраста восемнадцати лет,  и только в 
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случае уплаты данным иностранным гражданином фиксированного авансового 

платежа по НДФЛ с учётом каждого ребёнка иностранного гражданина в порядке, 

установленном статьёй 2271 Налогового кодекса Российской Федерации. По 

достижении возраста восемнадцати лет иностранный гражданин обязан выехать из 

Российской Федерации в течение тридцати дней, за исключением случаев, если 

имеются иные законные основания для его пребывания (проживания) в Российской 

Федерации, либо в указанный срок подать заявление о выдаче патента и уплатить 

фиксированный авансовый платеж по НДФЛ. 

В случае, если срок действия имеющегося у иностранного гражданина патента 

не был продлён либо выданный ему патент был аннулирован, такой иностранный 

гражданин совместно с детьми, не достигшими возраста восемнадцати лет, обязан 

выехать из Российской Федерации в течение пятнадцати дней, если у данных лиц 

отсутствуют иные законные основания для их временного пребывания в Российской 

Федерации. Также пятнадцатидневный срок для выезда из Российской Федерации 

установлен для иностранного гражданина, срок действия разрешения на работу 

которого не продлён или выданное ему разрешение на работу аннулировано, если у 

него отсутствуют иные законные основания для его временного пребывания в 

Российской Федерации. 

Закрепляется, что при отсутствии в отношении иностранного гражданина 

информации о сумме полученных им доходов или в случае если такая сумма в расчёте 

на него и на каждого члена его семьи составила менее установленной в Федеральном 

законе, трудовой или гражданско-правовой договор на выполнение работ (оказание 

услуг), заключённые иностранным гражданином, осуществляющим трудовую 

деятельность в Российской Федерации без разрешения на работу или патента, с 

работодателем или заказчиком работ (услуг), являющимися юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем либо частным нотариусом, адвокатом, 

учредившим адвокатский кабинет, иным лицом, чья профессиональная деятельность 

в соответствии с федеральными законами подлежит государственной регистрации и 

(или) лицензированию, или с физическим лицом для обеспечения личных, домашних 

и иных подобных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской 



4 
деятельности, считается прекращённым с момента подтверждения указанных 

обстоятельств по итогам проверки. Срок пребывания в Российской Федерации такого 

иностранного гражданина и членов его семьи сокращается в порядке, утверждённом 

МВД России. 

Определено, что иностранный гражданин к уведомлению о подтверждении 

своего временного или постоянного проживания в Российской Федерации, 

подаваемому в территориальный орган МВД России, обязан приложить 

соответствующий документ, подтверждающий получение дохода за прошедший 

календарный год (перечень таких документов приведён в Федеральном законе). 

В отношении несовершеннолетнего, недееспособного или ограниченно 

дееспособного иностранного гражданина необходимые документы подаются 

родителем (усыновителем, опекуном, попечителем). 

Вводятся новые основания для отказа в выдаче (продлении) либо 

аннулировании разрешения на временное проживание, вида на жительство и 

патента – отсутствие достоверной информации об уплаченной сумме доходов, а 

равно, если уплаченная сумма доходов составляет менее прожиточного минимума в 

расчете на иностранного гражданина и каждого члена его семьи, находящегося в 

Российской Федерации на его иждивении. При этом определяются категории лиц, к 

которым указанные основания для аннулирования (отказа в выдаче) не применяются. 

Установлено, что работодатели или заказчики работ (услуг), являющиеся 

гражданами Российской Федерации, имеют право привлекать иностранных граждан, 

временно и постоянно проживающих в Российской Федерации, к трудовой 

деятельности у физических лиц для нужд, не связанных с осуществлением 

предпринимательской деятельности. 

Указанные иностранные граждане обязаны в течение десяти дней со дня начала 

осуществления такой деятельности представить в территориальный орган МВД 

России непосредственно, либо через подведомственное предприятие или 

уполномоченную организацию, либо направить почтовым отправлением с 

уведомлением о вручении или в форме электронного документа с использованием 

единого портала государственных и муниципальных услуг уведомление об 
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осуществлении такой трудовой деятельности. Форма и порядок подачи данного 

уведомления устанавливаются МВД России. 

Федеральным законом увеличивается минимальный порог оплаты труда для 

всех категорий высококвалифицированных специалистов (с восьмидесяти трех тысяч 

пятисот рублей из расчета за один календарный месяц до трехсот пятидесяти восьми 

тысяч пятисот рублей из расчета за один месяц, а в отдельных случаях – до семисот 

семнадцати тысяч рублей в месяц). 

На налоговые органы возлагается обязанность представлять в МВД России 

информацию о полученной иностранными гражданами сумме доходов за три, шесть, 

девять и двенадцать месяцев календарного года, сформированную на основании 

сведений из отчетности работодателей по страховым взносам, а также на основании 

заявленных иностранным гражданином сумм доходов (в случае применения ими 

специального налогового режима "Налог на профессиональный доход"). 

Обмен сведениями между налоговым органом и территориальным органом 

МВД России будет осуществляться с использованием единой системы 

межведомственного электронного взаимодействия или иным способом в 

электронном виде при условии соблюдения требований, установленных 

законодательством Российской Федерации в области персональных данных. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2027 года за исключением 

положений, для которых установлены иные сроки вступления в силу. 

Для реализации Федерального закона потребуется принятие нормативных 

правовых актов. 

Федеральный закон не противоречит Конституции Российской Федерации, 

федеральным конституционным законам, федеральным законам и подлежит 

обязательному рассмотрению в Совете Федерации, поскольку содержит вопросы, 

предусмотренные статьей 106 Конституции Российской Федерации. 

Коррупциогенных факторов в данном Федеральном законе не выявлено. 

Комитет Совета Федерации по международным делам, Комитет Совета 

Федерации по бюджету и финансовым рынкам, Комитет Совета Федерации по 

социальной политике, Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, 
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региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера, Комитет Совета 

Федерации по экономической политике, Комитет Совета Федерации по обороне и 

безопасности предлагают одобрить данный Федеральный закон. 

Исходя из вышеизложенного, Комитет Совета Федерации по 

конституционному законодательству и государственному строительству 

рекомендует Совету Федерации одобрить Федеральный закон "О внесении 

изменений в Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации". 
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