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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОМИТЕТА
Государственной Думы по делам Содружества Независимых Государств,

евразийской интеграции и связям с соотечественниками
«  » _________2026 г.                                                                                 №
О проекте федерального закона № 1158407-8

«О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации»

(в части совершенствования правового регулирования в сфере трудовой деятельности иностранных граждан)
внесен Правительством Российской Федерации
В Комитете рассмотрен проект федерального закона № 1158407-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (далее - законопроект), внесённый Правительством Российской Федерации.
Законопроект подготовлен во исполнение поручения Президента Российской Федерации во взаимосвязи с проектом федерального закона «О внесении изменений в статьи 85 и 102 части первой и статью 2271 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» и направлен на совершенствование правового регулирования в сфере трудовой деятельности иностранных граждан на территории Российской Федерации.

Законопроектом предлагается уточнить механизм продления срока пребывания в Российской Федерации несовершеннолетних детей иностранного гражданина, осуществляющего трудовую деятельность на основании патента, являющихся иностранными гражданами и находящихся на его иждивении. В частности, предусматривается необходимость уплаты предусмотренного статьей 2271 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) с учетом каждого такого ребенка иностранного гражданина. При этом по достижении возраста восемнадцати лет указанные лица должны либо выехать из Российской Федерации в течение тридцати дней, за исключением случаев, когда имеются иные законные основания для пребывания (проживания) в Российской Федерации, либо в установленном порядке подать заявление о выдаче патента и оплатить предусмотренный статьей 2271 Кодекса фиксированный авансовый платеж.

Аналогичные требования по уплате фиксированного авансового платежа по НДФЛ вводятся при осуществлении временно (постоянно) проживающим иностранным гражданином или иностранным гражданином, осуществляющим в установленных случаях трудовую деятельность в Российской Федерации без разрешения на работу или патента, трудовой деятельности у физических лиц для личных, домашних и иных подобных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности.

Также законопроектом предусматривается представление в МВД России налоговыми органами в автоматическом режиме информации о полученной иностранными гражданами сумме доходов за три, шесть, девять и двенадцать месяцев календарного года.
Информация формируется ФНС России на основании сведений из отчетности работодателей по страховым взносам, а также на основании заявленных иностранным гражданином доходов в случае применения им специального налогового режима «Налог на профессиональный доход».

Кроме того, устанавливаются следующие условия, при соблюдении хотя бы одного из которых патент не может быть выдан (продлен) или аннулируется:

а)
в случае отсутствия в отношении иностранного гражданина Информации;

б)
в случае если согласно Информации сумма доходов иностранного гражданина составляет менее прожиточного минимума в расчете на себя и каждого члена семьи, находящегося в Российской Федерации на его иждивении, в среднем за каждый месяц периода, за который представлена соответствующая Информация. Для целей указанного сравнения величина прожиточного минимума может быть увеличена кратно региональному коэффициенту, установленному законом субъекта Российской Федерации.

При этом указанные условия не применяются в случаях, когда патент оформляется иностранным гражданином впервые или иностранный гражданин осуществляет исключительно трудовую деятельность у физических лиц для личных, домашних и иных подобных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности.

Законопроектом предлагается уточнить, что в целях подтверждения временного (постоянного) проживания в Российской Федерации вместе с соответствующим уведомлением иностранный гражданин обязан подать один из следующих документов:

а)
справку о полученной физическими лицами сумме доходов за отчетный период;

б)
копию налоговой декларации, подтверждающей сумму и источники доходов данного иностранного гражданина за прошедший календарный год. В случае если такой документ не подан, сведения о доходах иностранного гражданина запрашиваются у налогового органа;

в)
документы, подтверждающие уплату в отчетном периоде НДФЛ в виде фиксированного авансового платежа в расчете на себя и каждого члена семьи, находящегося в Российской Федерации на его иждивении, при осуществлении временно (постоянно) проживающим иностранным гражданином трудовой деятельности у физических лиц для личных, домашних и иных подобных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности; 

г)
документы, подтверждающие получение за прошедший налоговый период доходов от инвестиционной и управленческой деятельности (дивиденды от российских организаций, проценты по вкладам в российских банках, доходы по операциям с ценными бумагами, полученными в Российской Федерации, вознаграждения членов совета директоров российских компаний).

Законопроектом также предлагается уточнение основания для аннулирования (отказа в выдаче) разрешения на временное проживание (вида на жительство):

а)
в случае если в отчетном году иностранный гражданин осуществлял трудовую (предпринимательскую) деятельность менее десяти месяцев и (или) получил при этом сумму доходов от указанной деятельности или сумму доходов от деятельности инвестиционного и управленческого характера в размере менее умноженного на региональный коэффициент прожиточного минимума в расчете на себя и каждого члена семьи, находящегося в Российской Федерации на его иждивении;

б)
для иностранного гражданина, осуществляющего трудовую деятельность у физических лиц для личных, домашних и иных подобных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, - в случае если в отчетном году такая деятельность осуществлялась менее десяти месяцев и (или) уплата НДФЛ в виде фиксированного авансового платежа в расчете на себя и каждого члена семьи, находящегося в Российской Федерации на его иждивении, подтверждена за период менее десяти месяцев.

Аналогичный механизм по критерию доходов (их отсутствия) или уплате НДФЛ в виде фиксированного авансового платежа предусматривается для возможного сокращения срока временного пребывания в Российской Федерации иностранного гражданина, осуществляющего трудовую деятельность в Российской Федерации без разрешения на работу или патента в соответствии с Федеральным законом № 115-ФЗ или международными договорами Российской Федерации, а также членов его семьи.

Проверку наличия дохода и уплаты НДФЛ в виде фиксированного авансового платежа в предусмотренных законопроектом целях в качестве содействия федеральному органу исполнительной власти в сфере внутренних дел могут осуществлять подведомственное предприятие и уполномоченная организация, определенные в статье 41 Федерального закона № 115-ФЗ.

В совокупности с нормами, предусмотренными проектом федерального закона «О внесении изменений в статьи 85 и 102 части первой и статью 2271 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», предлагаемые решения позволят одновременно достичь целей как миграционного, так и налогового контроля, в том числе обеспечить возможность выявления трудовых мигрантов и их работодателей, уклоняющихся от уплаты налогов и иных обязательных платежей.

В настоящее время порог размера заработной платы, необходимый для признания иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации в качестве высококвалифицированных специалистов (далее - ВКС), составляет не более 250 тыс. рублей в месяц. При этом данный размер с 2010 года значительно пересматривался только один раз.

В целях уточнения устанавливаемого порога минимальной оплаты труда и исключения возможности использования льготного порядка привлечения иностранных граждан в качестве ВКС для легализации иностранных граждан более низкой квалификации разработан следующий механизм:

установление минимального порога заработной платы в размере 358,5 тыс. рублей в месяц отдельным категориям иностранных граждан, для которых размер заработной платы (вознаграждения), необходимой для признания ВКС, снижен либо не установлен (медицинские, педагогические, научные работники, иностранные граждане, привлекаемые для работы на территории международного медицинского кластера, инновационного центра «Сколково», федеральной территории «Сириус», резиденты особых экономических зон и иные работодатели в соответствии со статьей 132 Федерального закона № 115-ФЗ);

установление для иных иностранных граждан минимального порога заработной платы, необходимого для признания ВКС в размере 717 тыс. рублей в месяц;

установление ежегодной индексации порога заработной платы, необходимой для признания иностранных граждан ВКС, исходя из темпов роста среднемесячной начисленной заработной платы работников организаций за предыдущий год.

Порог заработной платы в размере 717 тыс. рублей определен с учетом среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в целом по Российской Федерации за 2024 год, прогнозного темпа роста среднемесячной заработной платы в 2025 году и отношения порога заработной платы, установленного на 2012 год, к размеру среднемесячной заработной платы за 2011 год.

Данное решение основывается на сохранении установленного подхода по определению размеров порога заработной платы в 2012 году по результатам двух лет реализации механизма привлечения иностранных работников в качестве ВКС.

Кроме того, предлагаемый механизм индексации позволит ежегодно пересматривать порог по заработной плате для ВКС с учетом темпов роста среднего размера заработной платы работников и исключит возможность привлечения в качестве указанной категории работников более низкой квалификации.

Правовое управление Аппарата Государственной Думы не имеет концептуальных замечаний по законопроекту.






Комитет  Государственной Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов и Комитет  Государственной Думы по защите семьи, вопросам отцовства, материнства и детства, которые являются соисполнителями по настоящему законопроекту, поддерживает его концепцию.
Комитет Совета Федерации по конституционному законодательству и государственному строительству, Комитет Совета Федерации по международным делам, Комитет Совета Федерации по социальной политике, Комитет Совета Федерации по экономической политике, Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера, а также  Комитет Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам поддерживают концепцию настоящего законопроекта.  
Проект федерального закона соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а также положениям иных международных Договоров Российской Федерации. 

Исходя из вышеизложенного, Комитет предлагает принять проект федерального закона № 1158407-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» в первом чтении.
Председатель Комитета                                                          Л.И.Калашников
