
ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

КОМИТЕТ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ 
ПО СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ 

ул. Б.Дмитровка, д. 26, Москва, 103426  
 

 [REGNUMDATESTAMP] 

     

 
Председателю Комитета Совета 
Федерации по конституционному 
законодательству и государственному 
строительству  
 
А.А. КЛИШАСУ 
 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
по Федеральному закону  

"О внесении изменений в Федеральный закон  
"О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" 

(проект № 1158407-8) 
 

Комитет Совета Федерации по социальной политике рассмотрел в части 
вопросов ведения Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный 
закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" 
(далее – Федеральный закон), внесенный в Государственную Думу Правительством 
Российской Федерации и принятый Государственной Думой 8 июля 2026 года. 

В ходе подготовки проекта Федерального закона ко второму чтению 
сенаторами Российской Федерации поправки в Государственную Думу 
не направлялись. 

Проект Федерального закона разработан в целях совершенствования 
правового регулирования в сфере трудовой деятельности иностранных граждан на 
территории Российской Федерации, а также уточнения порядка пребывания 
(проживания) их несовершеннолетних детей. 

Федеральным законом вносятся комплексные изменения в Федеральный 
закон от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ "О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 115-ФЗ), 
согласно которым, в том числе предусматривается закрепление за иностранными 
гражданами, осуществляющими трудовую деятельность в Российской Федерации, 
обязанности содержать себя и членов своей семьи, пребывающих (проживающих) 
на территории Российской Федерации и находящихся на их иждивении, на уровне 
не ниже умноженной на региональный коэффициент величины прожиточного 
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минимума на душу населения, на территории которого такие граждане 
осуществляют трудовую деятельность, на соответствующий календарный год, в 
расчете на себя и каждого члена своей семьи, находящегося в Российской 
Федерации на его иждивении. 

Федеральным законом также устанавливается необходимость уплаты 
иностранным гражданином фиксированного авансового платежа по налогу на 
доходы физических лиц (далее – НДФЛ), предусмотренного статьей 2271 
Налогового кодекса Российской Федерации, на каждого несовершеннолетнего 
ребенка. Данная обязанность вводятся и в отношении иностранных граждан, 
осуществляющих трудовую деятельность у физических лиц для обеспечения 
личных, домашних и иных подобных нужд, не связанных с осуществлением 
предпринимательской деятельности. При этом по достижении возраста 
восемнадцати лет дети должны либо выехать из Российской Федерации в течение 
тридцати дней, за исключением случаев, когда имеются иные законные основания 
для пребывания (проживания) в Российской Федерации, либо в установленном 
порядке подать заявление о выдаче патента и оплатить также фиксированный 
авансовый платеж. 

В соответствии с Федеральным законом МВД России наделяется 
полномочиями проводить проверку наличия или отсутствия дохода, уровня дохода 
иностранного гражданина или факта уплаты фиксированного авансового платежа 
по НДФЛ, а также после получения иностранным гражданином разрешения на 
временное проживание (вида на жительство) - проверять факт его постановки на 
учет в налоговом органе на основании сведений, имеющихся в государственной 
информационной системе миграционного учета. 

Уточняются сроки временного пребывания в Российской Федерации 
иностранного гражданина и членов его семьи, определяются основания 
сокращения этих сроков в зависимости от результатов проверки и наличия 
сведений о доходах и исполнении установленных законом требований.  

Федеральным законом уточняется перечень оснований для аннулирования 
(отказа в выдаче) разрешения на временное проживание и вида на жительство, в 
том числе, если иностранный гражданин в течение очередного года со дня выдачи 
разрешения на временное проживание (вида на жительство) не осуществлял 
предпринимательскую деятельность в установленном порядке либо сумма его 
доходов за прошедший календарный год составила менее устанавливаемой 
Федеральным законом или не уплачен авансовый платеж с учетом каждого члена 
семьи, находящегося на иждивении. 

В случае, если срок действия имеющегося у иностранного гражданина патента 
(разрешения на работу) не был продлен либо выданный ему патент (разрешение 
на работу) был аннулирован, такой иностранный гражданин совместно с детьми, 
не достигшими возраста 18 лет, обязан выехать из Российской Федерации в 
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течение 15 дней, если у данных лиц отсутствуют иные законные основания для их 
временного пребывания в Российской Федерации. 

Предусматривается уточнение понятия высококвалифицированных 
специалистов (далее – ВКС) с учетом пересмотра минимального порога размера 
получаемой ими заработной платы. 

Отдельным категориям иностранных граждан, для которых размер заработной 
платы (вознаграждения), необходимой для признания ВКС, снижен либо не 
установлен (медицинские, педагогические, научные работники, иностранные 
граждане, привлекаемые для работы на территории международного медицинского 
кластера, инновационного центра "Сколково", федеральной территории "Сириус", 
резиденты особых экономических зон и иные работодатели в соответствии со 
статьей 132 Федерального закона № 115-ФЗ) предлагается установить его в 
размере 358,5 тыс. рублей в месяц. Для иных ВКС - в размере 717 тыс. рублей в 
месяц.  

Также закрепляется норма о ежегодной индексации порога заработной платы, 
необходимой для признания иностранных граждан ВКС, исходя из темпов роста 
среднемесячной начисленной заработной платы работников организаций за 
предыдущий год. Коэффициент индексации заработной платы иностранного 
гражданина, признанного ВКС, будет определяться Минтрудом России. 

В соответствии с Федеральным законом Социальный фонд России будет 
передавать МВД России сведения о трудовой деятельности иностранных граждан, 
представленные работодателями в соответствии с законодательством об 
индивидуальном (персонифицированном) учете в системах обязательного 
пенсионного страхования и обязательного социального страхования, с 
использованием единой системы межведомственного электронного 
взаимодействия. 

Информация о полученной иностранными гражданами сумме доходов будет 
формироваться ФНС России на основании сведений из отчетности работодателей 
по страховым взносам, а также на основании заявленных иностранным 
гражданином доходов в случае применения им специального налогового режима 
"Налог на профессиональный доход", и в автоматическом режиме представляться 
МВД России. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2027 года, за исключением 
отдельных его положений, для которых установлены иные сроки вступления в 
силу. 

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом закрепляются особые 
положения, согласно которым иностранным гражданам, прибывшим в 
Российскую Федерацию в порядке, требующем получения визы, и получившим 
разрешение на работу в указанном случае, по ходатайству работодателя будет 
оформляться обыкновенная многократная рабочая виза на срок действия 
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разрешения на работу. При этом для ВКС, получивших разрешения на работу до 
1 марта 2027 года, предоставляется возможность получить патент или разрешение 
на работу без необходимости выезда из Российской Федерации. 

Важно отметить, что проект Федерального закона был разработан в "одном 
пакете" с проектом федерального закона № 1158406-8 "О внесении изменений в 
статьи 85 и 102 части первой и статью 2271 части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации". 

Принятие изменений будет способствовать усилению миграционного и 
налогового контроля за иностранными гражданами, находящимися на территории 
Российской Федерации, а также снижению неформальной занятости среди 
трудовых мигрантов и выявлению недобросовестных работодателей, 
уклоняющихся от уплаты налогов и иных обязательных платежей. 

Правовое управление Аппарата Совета Федерации в своем заключении 
отмечает, что Федеральный закон соответствует Конституции Российской 
Федерации и согласуется с системой федерального законодательства. 

Согласно методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года 
№ 96, коррупциогенные факторы не выявлены. 

Федеральный закон подлежит обязательному рассмотрению в Совете 
Федерации, поскольку затрагивает вопросы, предусмотренные статьей 106 
Конституции Российской Федерации. 

Комитет Совета Федерации по социальной политике принял решение 
рекомендовать Совету Федерации одобрить Федеральный закон "О внесении 
изменений в Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации". 
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