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Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносим на 
рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 
закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации".

Приложения 1. Проект федерального закона на 14 л.
2. Пояснительная записка к законопроекту на 4 л.
3. Перечень актов федерального законодательства подлежащих 
признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, 
дополнению или принятию в связи с принятием федерального 
закона на 1 л.
4. Финансово-экономическое обоснование законопроекта на 1 л.
5. Копии приложений на магнитном носителе.

Всего 20 л.
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А.И.Колесником, Т.А.Кусайко, Е.В.Лебедевым

Проект № И6820

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации

Статья 1

В пункте 7 статьи 51 Федерального закона от 28 марта 1998 года 

№ 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1998, № 13, ст. 1475; № 30, 

ст. 3613; 2001, № 30, ст. 3061; 2002, № 26, ст. 2521; № 30, ст. 3029, 3033; 

2003, № 1, ст. 1; № 27, ст. 2700; 2004, № 18, ст. 1687; № 25, ст. 2484; № 35, 

ст. 3607; № 49, ст. 4848; 2005, № 14, ст. 1212; 2006, № И, ст. 1148; № 29, 

ст. 3122, 3123; 2007, № 50, ст. 6241; 2008, № 52, ст. 6235; 2009, № 26, 

ст. 3124; № 48, ст. 5736; 2011, № 30, ст. 4589; № 46, ст. 6407; № 48, 
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ст. 6730; № 50, ст. 7366; 2012, № 50, ст. 6954; № 53, ст. 7613; 2013, № 19, 

ст. 2329; № 27, ст. 3477; 2014, № 11, ст. 1094; № 26, ст. 3365; № 49, 

ст. 6924; 2015, № 29, ст. 43 5 6; 2016, N 27, ст. 4160, 423 8; 2017, № 1, ст. 46, 

53; № 27, ст. 3929; 2019, № 18, ст. 2222; № 40, ст. 5488; 2020, № 12, 

ст. 1656; № 29, ст. 4510; 2021, № 18, ст. 3060, 3074; 2022, № 1, ст. 66; № 29, 

ст. 5282, 5303; 2023, № 16, ст. 2755; № 25, ст. 4442; N 29, ст. 5304; № 32, 

ст. 6171; 2024, № 1, ст. 20; № 17, ст. 2111; № 28, ст. 3852; № 31, ст. 4475; 

№ 52, ст. 8292) слова "или в ходе вооруженной провокации на 

Государственной границе Российской Федерации и приграничных 

территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 

проведения специальной военной операции на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики" 

заменить словами ", в период выполнения задач по отражению 

вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации или в 

ходе вооруженной провокации на Государственной границе Российской 

Федерации и территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих 

к районам проведения специальной военной операции".

Статья 2

В пункте 7 статьи 24 Федерального закона от 27 мая 1998 года 

№ 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 1998, № 22, ст. 2331; 2002, № 19, ст. 1794; 2004, 
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№ 35, ст. 3607; 2006, № 19, ст. 2067; 2009, № 52, ст. 6415; 2010, № 50, 

ст. 6600; 2012, № 25, ст. 3270; 2013, № 44, ст. 5636, 5637; № 48, ст. 6165; 

№ 52, ст. 6970; 2020, № 9, ст. 1121; № 24, ст. 3750; № 29, ст. 4511; № 31, 

ст. 5046; 2022, № 5, ст. 678; № 27, ст. 4600; № 29, ст. 5249; № 45, ст. 7664; 

2023, № 16, ст. 2755) слова "или в ходе вооруженной провокации на 

Государственной границе Российской Федерации и приграничных 

территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 

проведения специальной военной операции на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики" 

заменить словами ", в период выполнения задач по отражению 

вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации или в 

ходе вооруженной провокации на Государственной границе Российской 

Федерации и территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих 

к районам проведения специальной военной операции".

Статья 3

Внести в Федеральный закон от 30 ноября 1994 года № 52-ФЗ 

"О введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской 

Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, 

№ 32, ст. 3302; 2023, № 16, ст. 2757) следующие изменения:

1) в статье 23 слова "или в ходе вооруженной провокации на 

Государственной границе Российской Федерации и приграничных 
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территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 

проведения специальной военной операции на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики" 

заменить словами ", выполнявшим задачи по отражению вооруженного 

вторжения на территорию Российской Федерации или в ходе вооруженной 

провокации на Государственной границе Российской Федерации и 

территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 

проведения специальной военной операции";

2) в статье 24 слова "или в ходе вооруженной провокации на 

Государственной границе Российской Федерации и приграничных 

территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 

проведения специальной военной операции на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики" 

заменить словами ", выполнявшим задачи по отражению вооруженного 

вторжения на территорию Российской Федерации или в ходе вооруженной 

провокации на Государственной границе Российской Федерации и 

территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 

проведения специальной военной операции".

Статья 4

В абзаце седьмом пункта 1 статьи 66 Федерального закона 

от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния" 
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(Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 47, ст. 5340; 

2011, № 27, ст. 3880; 2012, № 24, ст. 3068; 2013, № 30, ст. 4075; № 48, 

ст. 6165; 2015, № 1, ст. 70; № 48, ст. 6724; 2018, № 1, ст. 22; № 53, ст. 8454; 

2021, № 27, ст. 5186; 2023, № 16, ст. 275 5; 2024, № 1, ст. 20) слова "или в 

ходе вооруженной провокации на Государственной границе Российской 

Федерации и приграничных территориях субъектов Российской 

Федерации, прилегающих к районам проведения специальной военной 

операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и 

Луганской Народной Республики" заменить словами ", в период 

выполнения задач по отражению вооруженного вторжения на территорию 

Российской Федерации или в ходе вооруженной провокации на 

Государственной границе Российской Федерации и территориях субъектов 

Российской Федерации, прилегающих к районам проведения специальной 

военной операции".

Статья 5

В пункте 2 статьи 4 Федерального закона от 28 марта 1998 года 

№ 52-ФЗ "Об обязательном государственном страховании жизни и 

здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц 

рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской 

Федерации, Государственной противопожарной службы, сотрудников 

учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, сотрудников 
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войск национальной гвардии Российской Федерации, сотрудников органов 

принудительного исполнения Российской Федерации" (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1998, № 13, ст. 1474; № 30, 

ст. 3 613; 2002, № 3 0, ст. 3 03 3; 2003, № 27, ст. 2700; 2008, № 24, ст. 2799; 

2013, № 27, ст. 3457; 2016, № 27, ст. 4160, 4238; 2019, № 40, ст. 5488; 2023, 

№ 16, ст. 2755) слова "или в ходе вооруженной провокации на 

Государственной границе Российской Федерации и приграничных 

территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 

проведения специальной военной операции на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики" 

заменить словами ", в период выполнения задач по отражению 

вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации или в 

ходе вооруженной провокации на Государственной границе Российской 

Федерации и территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих 

к районам проведения специальной военной операции".

Статья 6

В части I1 статьи 12 Федерального закона от 19 июля 2011 года 

№ 247-ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел 

Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации" (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2011, № 30, ст. 4595; № 46, 
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ст. 6407; 2013, № 27, ст. 3477; № 48, ст. 6165; 2014, № 23, ст. 2929; № 45, 

ст. 6152; 2016, № 27, ст. 4160; № 50, ст. 6977; 2023, № 16, ст. 2755) слова 

"или в ходе вооруженной провокации на Государственной границе 

Российской Федерации и приграничных территориях субъектов 

Российской Федерации, прилегающих к районам проведения специальной 

военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной 

Республики и Луганской Народной Республики" заменить словами ", в 

период выполнения задач по отражению вооруженного вторжения на 

территорию Российской Федерации или в ходе вооруженной провокации 

на Государственной границе Российской Федерации и территориях 

субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам проведения 

специальной военной операции".

Статья 7

В статье 51 Федерального закона от 7 ноября 2011 года № ЗО6-ФЗ 

"О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им 

отдельных выплат" (Собрание законодательства Российской Федерации, 

2011, № 45, ст. 6336; 2023, № 16, ст. 2755) слова "или в ходе вооруженной 

провокации на Государственной границе Российской Федерации и 

приграничных территориях субъектов Российской Федерации, 

прилегающих к районам проведения специальной военной операции на 

территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской 
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Народной Республики" заменить словами ", в период выполнения задач по 

отражению вооруженного вторжения на территорию Российской 

Федерации или в ходе вооруженной провокации на Государственной 

границе Российской Федерации и территориях субъектов Российской 

Федерации, прилегающих к районам проведения специальной военной 

операции".

Статья 8

В части 13 статьи 89 Федерального закона от 30 ноября 2011 года 

№ 342-ФЗ "О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, 

№ 49, ст. 7020; 2016, № 27, ст. 4233; 2019, № 31, ст. 4477; 2020, № 31, 

ст. 5027; № 48, ст. 7635; 2022, № 50, ст. 8792; 2023, № 16, ст. 2755) слова 

или в ходе вооруженной провокации на Государственной границе 

Российской Федерации и приграничных территориях субъектов 

Российской Федерации, прилегающих к районам проведения специальной 

военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной 

Республики и Луганской Народной Республики заменить словами ", в 

период выполнения задач по отражению вооруженного вторжения на 

территорию Российской Федерации или в ходе вооруженной провокации 

на Государственной границе Российской Федерации и территориях 
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субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам проведения 

специальной военной операции".

Статья 9

Внести в Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ 

"Об образовании в Российской Федерации" (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2012, № 53, ст. 7598; 2015, № 29, ст. 4364; 2018, 

№ 9, ст. 1282; № 32, ст. 5130; 2019, № 30, ст. 4134; № 49, ст. 6962; 2021, 

№ 1, ст. 56; № 13, ст. 2137; № 27, ст. 5148; 2022, № 29, ст. 5263; № 39, 

ст. 6541; 2023, № 1, ст. 78; № 8, ст. 1204; № 25, ст. 4408; № 26, ст. 4672; 

2024, № 1, ст. 20, 66; № 33, ст. 4928, 5010; 2025, № 30, ст. 4402) следующие 

изменения:

1) часть 4' статьи 68 после слов "Херсонской области," дополнить 

словами "в ходе отражения вооруженного вторжения на территорию 

Российской Федерации и (или) вооруженной провокации на 

Государственной границе Российской Федерации и приграничных 

территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 

проведения специальной военной операции на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Запорожской области и Херсонской области,";

2) часть 81 статьи 70 после слов "Херсонской области," дополнить 

словами "в ходе отражения вооруженного вторжения на территорию 
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Российской Федерации и (или) вооруженной провокации на 

Государственной границе Российской Федерации и приграничных 

территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 

проведения специальной военной операции на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Запорожской области и Херсонской области,";

3) в статье 71:

а) пункт 3 части 51 изложить в следующей редакции:

"3) граждане, призванные на военную службу по мобилизации в 

Вооруженные Силы Российской Федерации, граждане, заключившие 

контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на 

Вооруженные Силы Российской Федерации или войска национальной 

гвардии Российской Федерации, граждане, заключившие контракт 

(имевшие иные правоотношения) с организацией, содействующей 

выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской 

Федерации, при условии их участия в специальной военной операции на 

территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области и (или) 

выполнения ими задач по отражению вооруженного вторжения на 

территорию Российской Федерации, в ходе вооруженной провокации на 

Государственной границе Российской Федерации и приграничных 
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территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 

проведения специальной военной операции на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Запорожской области и Херсонской области;";

б) в части 52 слова "специальной военной операции (боевых 

действий" заменить словами "специальной военной операции на 

территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области и (или) 

в ходе выполнения задач по отражению вооруженного вторжения на 

территорию Российской Федерации, в ходе вооруженной провокации на 

Государственной границе Российской Федерации и приграничных 

территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам 

проведения специальной военной операции на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Запорожской области и Херсонской области (иных боевых действий".

Статья 10

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении 30 

дней со дня его официального опубликования, за исключением положений, 

для которых настоящей статьей установлены иные сроки вступления их в 

силу.
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2. Статья 9 настоящего Федерального закона вступает в силу со дня 

опубликования настоящего Федерального закона.

3. Положения статей 23 и 24 Федерального закона от 3 0 ноября 1994 

года № 52-ФЗ "О введении в действие части первой Гражданского кодекса 

Российской Федерации" (в редакции настоящего Федерального закона) 

подлежат применению к правоотношениям, возникшим до дня вступления 

в силу настоящего Федерального закона, если ко дню вступления в силу 

настоящего Федерального закона в отношении гражданина не завершено 

особое производство по делу о признании его безвестно отсутствующим 

или об объявлении его умершим.

4. В случаях, если смерть (гибель) военнослужащего или иного 

лица, оказывавшего содействие в выполнении задач, возложенных на 

Вооруженные Силы Российской Федерации (войска национальной гвардии 

Российской Федерации) наступила при выполнении задач по отражению 

вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации до дня 

вступления в силу настоящего Федерального закона и не была 

зарегистрирована в связи с невозможностью выдачи документов, 

предусмотренных федеральным законом в качестве основания для 

государственной регистрации смерти, то со дня вступления в силу 

настоящего Федерального закона документ установленной формы о 

смерти военнослужащего или указанного иного лица подлежит 
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оформлению в соответствии с пунктом 4 статьи 66 Федерального закона от 

15 ноября 1997 года № 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния" (в 

редакции настоящего Федерального закона), пунктом 7 статьи 51 

Федерального закона от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ "О воинской 

обязанности и военной службе" (в редакции настоящего Федерального 

закона) и частью 13 статьи 89 Федерального закона от 30 ноября 2011 года 

№ 342-ФЗ "О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации" (в редакции настоящего Федерального закона).

5. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона в 

случаях, указанных в части 4 настоящей статьи, предусмотренные 

федеральным законодательством и (или) законодательством субъектов 

Российской Федерации льготы, гарантии, компенсации, страховые и иные 

выплаты и другие меры поддержки членам семей военнослужащих и иных 

указанных в части 4 настоящей статьи лиц в связи со смертью (гибелью) 

кормильцев, наступившей в ходе выполнения задач по отражению 

вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации, 

предоставляются, если указанные меры поддержки не были предоставлены 

до дня вступления в силу настоящего Федерального закона в связи с 

невозможностью государственной регистрации смерти кормильцев, при 
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наличии документа установленной формы о смерти военнослужащего

(иного лица), оформленного в соответствии с пунктом 4 настоящей статьи.

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона 

”О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации"

Проект федерального закона направлен на дальнейшее сближение 

статусов участника специальной военной операции и участника отражения 

вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации (КТО на 

территориях Белгородской, Курской и Брянской областей).

Следует отметить, что Федеральным законом от 21 апреля 2025 года 

№ 83-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О ветеранах" 

участники КТО на территориях Белгородской, Курской и Брянской областей, 

т.е. военнослужащие и иные лица, отражавшие вооруженное вторжение на 

территорию Российской Федерации, признаны ветеранами боевых действий, 

такими же, как и участники СВ О.

Аналогичное правовое регулирование применяется в статье 16 

Федерального закона от 26 ноября 2001 № 147-ФЗ (в редакции от 31 июля 2025 

года) "О введении в действие части третьей Гражданского кодекса Российской 

Федерации" (в редакции от 31 июля 2025 года), в статье 336з Налогового 

кодекса Российской Федерации, в статье 4 Федерального закона от 3 августа 

2018 года № 283-ФЗ "О государственной регистрации транспортных средств 

в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации" (в редакции от 31 июля 2025 

года) и в ряде других законодательных актов.

Вместе с тем, в ряде законодательных актов сохраняются различные 

подходы к статусу участников СВО и КТО на территориях Белгородской, 
Курской и Брянской областей.

Так, в настоящее время в соответствии с Федеральным законом от 14 

апреля 2023 года № 120-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О 

введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской 

Федерации" установлены сокращенные сроки признания участников СВО 



2

безвестно отсутствующими или объявления их умершими на основании 

выданных в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, 

справок об обстоятельствах исчезновения гражданина (об обстоятельствах 

исчезновения или возможной гибели гражданина).

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 14 апреля 2023 

года № 118-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" было установлено, что в случае гибели (смерти) 

военнослужащего (сотрудника полиции или иного лица), наступившей в 

период участия в специальной военной операции на территориях Украины, 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Запорожской области и Херсонской области или в ходе вооруженной 

провокации на Государственной границе Российской Федерации и 

приграничных территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих 

к районам проведения специальной военной операции на территориях 

Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной 

Республики, и при невозможности выдачи медицинского свидетельства о 

смерти:

во-первых, оформляется иной документ установленной формы о смерти, 

являющийся основанием для государственной регистрации смерти;

во-вторых, установленные для членов семей вышеуказанных 

военнослужащих, сотрудников полиции или иных лиц льготы, гарантии и 

компенсации предоставляются при наличии документа установленной формы 

о смерти, выдаваемого в порядке, форме и сроки, которые определяются 

Правительством Российской Федерации.

В этой связи законопроектом (статьи 1-8) предлагается распространить 
действие положений отдельных федеральных законов ("О статусе 

военнослужащих", "О воинской обязанности и военной службе", "Об актах 

гражданского состояния" и других) об особенностях признания безвестно 

отсутствующими или объявления умершими военнослужащих и иных лиц, 

принимавших участие в СВ О, на военнослужащих и иных лиц, принимавших 



3

участие в отражении вооруженного вторжения на территорию Российской 

Федерации (КТО на территориях Белгородской, Курской и Брянской 

областей), а также выдачи соответствующих документов членам семей 

погибших (умерших) для получения ими установленных федеральным и 

региональным законодательством льгот, гарантий и компенсаций.

Кроме того, законопроектом (статья 9) предлагается внести изменения в 

отдельные положения Федерального закона "Об образовании в Российской 

Федерации" направленные на:

1) отнесение участия в КТО на территориях Белгородской, Курской и 

Брянской областей к индивидуальным достижениям лиц, поступающих в 

образовательные организации среднего профессионального и высшего 

образования по программам бакалавриата и специалитета (по аналогии с 

участием в СВО);

2) отнесение граждан, заключивших контракт (имевших иные 

правоотношения) с организацией, содействующей выполнению задач, 

возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, и принимавших 

участие в КТО на территориях Белгородской, Курской и Брянской областей , 

и их детей к категории лиц, которым предоставляются особые права при 

приеме на обучение по программам бакалавриата и программам специалитета.

Также законопроектом (статья 10) предлагается необходимые, как 

представляется, для реализации предлагаемых изменений переходные 

положения и установить особый порядок вступления в силу федерального 

закона (по истечении 30 дней со дня официального опубликования изменений, 

предусмотренных статьями 1-8 законопроекта, в связи с необходимостью 

внесения изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 1 сентября 2023 года № 1421 "Об утверждении Правил выдачи справки об 

обстоятельствах исчезновения гражданина и справки об обстоятельствах 

исчезновения или возможной гибели гражданина, Правил выдачи справки о 

смерти гражданина, формы справки об обстоятельствах исчезновения 
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гражданина, формы справки об обстоятельствах исчезновения или возможной 

гибели гражданина, формы справки о смерти гражданина").



Перечень 
федеральных законов, подлежащих принятию, изменению, 

приостановлению или признанию утратившими силу в связи с 
принятием Федерального закона "О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации”

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации" не повлечет 

за собой признания утратившими силу, приостановления, изменения 

или принятия федеральных законов.

ta-ee-/



Финансово-экономическое обоснование 
к проекту федерального закона 

"О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации"

Реализация положений, предусмотренных проектом федерального закона 

"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации", не потребует дополнительных расходов из средств федерального 

бюджета и иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и 

изменения финансовых обязательств государства.


