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З А К Л Ю Ч Е Н И Е  

по Федеральному закону "О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации", принятому Государственной Думой 

21 июля 2026 года 
 
 

Проект названного Федерального закона внесён в Государственную Думу 

депутатами Государственной Думы А.В.Картаполовым, Д.Ф.Вяткиным, 

В.В.Селиверстовым и другими 24 февраля 2026 года (№ 1158720-8). 

Федеральным законом вносятся изменения в 28 федеральных законов, в том 

числе в федеральные законы от 30 ноября 1994 года № 52-ФЗ "О введении в 

действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации", от 28 марта 

1998 года № 52-ФЗ "Об обязательном государственном страховании жизни и 

здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового 

и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, 

государственной противопожарной службы, сотрудников учреждений и органов 

уголовно-исполнительной системы, сотрудников войск национальной гвардии 

Российской Федерации, сотрудников органов принудительного исполнения 

Российской Федерации", от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ "О воинской обязанности 

и военной службе", от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих", от 

19 июля 2011 года № 247-ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам органов 

внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации". 

Федеральным законом, в частности, такая категория лиц как граждане, 

участвовавшие в специальной военной операции в ходе вооружённой провокации 

на Государственной границе Российской Федерации и приграничных территориях 
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субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам проведения 

специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной 

Республики и Луганской Народной Республики заменяется такой категорией как 

граждане, выполнявшие задачи по отражению вооружённого вторжения на 

территорию Российской Федерации или в ходе вооружённой провокации на 

Государственной границе Российской Федерации и территориях субъектов 

Российской Федерации, прилегающих к районам проведения специальной 

военной операции (далее – военнослужащие). Понятие "орган исполнительной 

власти" заменяется понятием "исполнительный орган". 

Согласно Федеральному закону в случае смерти (гибели) такого 

военнослужащего, и невозможности выдачи медицинского свидетельства о смерти 

оформляется документ установленной формы о смерти, являющийся основанием 

для государственной регистрации смерти. 

В случае гибели (смерти) военнослужащего, меры социальной защиты, 

связанные с его гибелью (смертью), при невозможности выдачи медицинского 

свидетельства о смерти предоставляются при наличии документа о смерти. 

Федеральным законом предусмотрено, что, если в течение шести месяцев в 

месте жительства военнослужащего нет сведений о месте его пребывания, в том 

числе такие сведения не предоставлены членам семьи этого военнослужащего 

командиром воинской части или иным уполномоченным должностным лицом, 

военнослужащий может быть по заявлению заинтересованных лиц признан 

безвестно отсутствующим. 

Если указанный военнослужащий пропал без вести при обстоятельствах, 

угрожавших смертью или дающих основание предполагать его гибель от 

определённого несчастного случая, и в течение шести месяцев с момента 

возникновения таких обстоятельств в месте жительства этого военнослужащего  

нет сведений о месте его пребывания, в том числе такие сведения не 

предоставлены членам семьи этого военнослужащего командиром воинской части 
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или иным уполномоченным должностным лицом, военнослужащий может быть 

по заявлению заинтересованных лиц объявлен умершим. 

Согласно Федеральному закону, если военнослужащий был признан судом 

безвестно отсутствующим и с момента вступления в законную силу решения суда 

о признании этого военнослужащего безвестно отсутствующим прошло три 

месяца, военнослужащий может быть по заявлению заинтересованных лиц 

объявлен умершим. 

Кроме того, Федеральным законом предусматривается отнесение к 

индивидуальным достижениям поступающих, которые учитываются 

образовательными организациями среднего профессионального образования, 

прохождения военной службы по призыву, военной службы по контракту, военной 

службы по мобилизации в Вооружённых Силах Российской Федерации, службы в 

войсках национальной гвардии Российской Федерации, пребывания в 

добровольческих формированиях в соответствии с контрактом о добровольном 

содействии в выполнении задач, возложенных на Вооружённые Силы Российской 

Федерации или войска национальной гвардии Российской Федерации, при 

условии выполнения ими задач по отражению вооружённого вторжения на 

территорию Российской Федерации либо в ходе вооружённой провокации на 

Государственной границе Российской Федерации и территориях субъектов 

Российской Федерации, прилегающих к районам проведения специальной 

военной операции. 

Федеральным законом регулируются отношения, которые согласно пунктам 

"а" (изменение федеральных законов), "в" (регулирование и защита прав и свобод 

человека и гражданина), "г" (установление порядка деятельности федеральных 

органов исполнительной власти), "е" (установление основ федеральной политики 

в области социального развития Российской Федерации), "ж" (финансовое, 

кредитное регулирование), "о" (гражданское законодательство) и "т" (федеральная 

государственная служба) статьи 71 Конституции Российской Федерации находятся 

в ведении Российской Федерации. 
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Федеральный закон соответствует Конституции Российской Федерации, в 

том числе положениям о правах и свободах человека и гражданина, и согласуется 

с системой федерального законодательства. 

Внутренняя логика Федерального закона соблюдена, противоречия между 

его структурными частями и нормами не выявлены. Правила юридической 

техники соблюдены. 

По Федеральному закону проведена антикоррупционная экспертиза 

согласно методике, утвержденной постановлением Правительства Российской 

Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные факторы не выявлены. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования.  

Положения, касающиеся признания гражданина безвестно отсутствующим 

или объявления его умершим, распространяются на правоотношения, возникшие 

до дня вступления в силу Федерального закона, если на день вступления в силу 

Федерального закона в отношении гражданина не завершено особое производство 

по делу о признании его безвестно отсутствующим или об объявлении его 

умершим. 

В случаях, если смерть (гибель) военнослужащего, сотрудника органов 

внутренних дел или гражданина, исполнявшего обязанности по контракту о 

добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооружённые 

Силы Российской Федерации (войска национальной гвардии Российской 

Федерации), наступила при выполнении задач по отражению вооружённого 

вторжения на территорию Российской Федерации до дня вступления в силу 

Федерального закона и не была зарегистрирована в связи с невозможностью 

выдачи документа установленной формы о смерти, со дня вступления в силу 

Федерального закона документ установленной формы о смерти таких 

военнослужащего, сотрудника органов внутренних дел или гражданина подлежит 

оформлению в соответствии с положениями Федерального закона. 
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Со дня вступления в силу Федерального закона предусмотренные 

законодательством Российской Федерации льготы, гарантии, компенсации, 

страховые и иные выплаты и другие меры поддержки членам семьи 

военнослужащего, сотрудника органов внутренних дел или гражданина в связи со 

смертью (гибелью) кормильца, наступившей в связи с выполнением задач по 

отражению вооружённого вторжения на территорию Российской Федерации, 

предоставляются, если указанные меры поддержки не были предоставлены до дня 

вступления в силу Федерального закона в связи с невозможностью 

государственной регистрации смерти кормильца, при наличии документа 

установленной формы о смерти военнослужащего, сотрудника органов внутренних 

дел или гражданина, исполнявшего обязанности по контракту о добровольном 

содействии в выполнении задач, возложенных на Вооружённые Силы Российской 

Федерации (войска национальной гвардии Российской Федерации). 

Действие положений Федерального закона, касающихся особенностей 

исполнения обязательств по кредитным договорам (договорам займа) 

распространяется на правоотношения, возникшие с момента начала выполнения 

лицами задач по отражению вооружённого вторжения на территорию Российской 

Федерации, вооружённой провокации на Государственной границе Российской 

Федерации и (или) территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих 

к районам проведения специальной военной операции. 

Федеральный закон в соответствии с пунктом "в" статьи 106 Конституции 

Российской Федерации подлежит обязательному рассмотрению в Совете 

Федерации, поскольку касается финансового, кредитного регулирования, и его 

рассмотрение в Совете Федерации должно быть начато не позднее 

4 августа 2026 года. 

Настоящее заключение направляется Председателю Совета Федерации 

В.И.Матвиенко, первому заместителю Председателя Совета Федерации 

В.В.Якушеву, заместителю Председателя Совета Федерации Ю.Л.Воробьёву, 

заместителю Председателя Совета Федерации И.Ю.Святенко, заместителю 
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Председателя Совета Федерации К.И.Косачёву, заместителю Председателя Совета 

Федерации Н.А.Журавлёву, председателю Комитета Совета Федерации по обороне 

и безопасности В.И.Булавину, председателю Комитета Совета Федерации по 

конституционному законодательству и государственному строительству 

А.А.Клишасу, председателю Комитета Совета Федерации по социальной политике 

А.В.Синицыну, председателю Комитета Совета Федерации по науке, образованию 

и культуре Л.С.Гумеровой, председателю Комитета Совета Федерации по бюджету 

и финансовым рынкам А.Д.Артамонову, председателю Комитета Совета 

Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному 

самоуправлению и делам Севера А.А.Шевченко, полномочному представителю 

Президента Российской Федерации в Совете Федерации А.А.Муравьёву, 

полномочному представителю Правительства Российской Федерации в Совете 

Федерации В.А. Живулину. 

 

 

  
 
 
 

Е.Ю. ЕГОРОВА 

Заместитель 
Руководителя Аппарата 
Совета Федерации — 
начальник Правового 
управления 
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