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ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ
на проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях 

(в части установления ответственности за нахождение в общественных 
местах в виде, не позволяющем идентифицировать личность)”, вносимый 

в Государственную Думу депутатами Государственной Думы 
М.Н.Матвеевым, С.П.Обуховым

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроектом предлагается дополнить Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее - КоАП) статьей 20.36, 
предусматривающей административную ответственность за нахождение 
в общественных местах с закрытым лицом в степени, не позволяющей 
идентифицировать личность.

Вместе с тем в законопроекте не учтено, что законодательство Российской 
Федерации об административных правонарушениях содержит охранительные 
нормы права, устанавливающие административную ответственность 
за нарушение правил и норм, предусмотренных федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации 
(пункт 3 части 1 статьи 1.3 КоАП). Таким образом, введению 
предусматриваемой законопроектом административной ответственности

1192699-Уч-2024 (4.0)

||||||||||И1111!Н1111



2

должны предшествовать закрепление корреспондирующих регулятивных 
положений и мониторинг их применения, свидетельствующий 
о целесообразности внесения соответствующих изменений в КоАП.

Так, Правилами поведения зрителей при проведении официальных 
спортивных соревнований зрителям в местах проведения соревнований 
запрещается скрывать свои лица, в том числе использовать маски, 
за исключением случаев, специально установленных организатором 
официального спортивного соревнования, а также средства маскировки и иные 
предметы, специально предназначенные для затруднения установления 
личности. Нарушение указанного запрета влечет административную 
ответственность в соответствии со статьей 20.31 КоАП.

Кроме того, содержание проектируемого состава административного 
правонарушения не позволяет однозначно определить обстоятельства, 
при которых применяются правила, исключающие ответственность за указанное 
правонарушение.

На основании изложенного законопроект требует существенной 
доработки.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства

Российской Федерации
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Владелец Григоренко Дмитрий Юрьеоич
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