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П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О
РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ

____
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МОСКВА

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

На № 2.3.3-11/459 от 14 апреля 2026 г.

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ
на проект федерального закона № 1161490-8 "О внесении изменений 

в Федеральный закон "О миграционном учете иностранных граждан 
и лиц без гражданства в Российской Федерации" (в части противодействия 

формированию этнических (полиэтнических) анклавов)", внесенный 
депутатами Государственной Думы Н.В.Коломейцевым, 

М.Н.Матвеевым, С.П.Обуховым и другими  
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В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона. 

Законопроектом предлагается установить возможность введения актом 
высшего должностного лица субъекта Российской Федерации на отдельных 
территориях или в населенных пунктах субъекта Российской Федерации 
разрешительного порядка осуществления миграционного учета иностранных 
граждан и лиц без гражданства (далее - иностранные граждане) в части 
регистрации их по месту жительства. 

Вопросы недопущения образования мест массового компактного 
проживания иностранных граждан на территории Российской Федерации 
заслуживают внимания.

Как указано в пояснительной записке к законопроекту, проектируемое 
правовое регулирование предлагается установить в целях борьбы 
с "этническими (полиэтническими) анклавами". Вместе с тем предусмотренные 
законопроектом подходы не будут способствовать достижению обозначенной 
цели, поскольку большинство находящихся на территории Российской 
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Федерации иностранных граждан являются временно пребывающими 
иностранными гражданами, на которых не распространяются положения 
Федерального закона "О миграционном учете иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон) 
о регистрации по месту жительства. Кроме того, в законодательстве Российской 
Федерации отсутствует такое понятие, как "этнические (полиэтнические) 
анклавы", что может повлечь его неоднозначное толкование на практике. 

Законопроект предполагает зависимость осуществления миграционного 
учета иностранного гражданина по месту жительства от наличия разрешения 
органа местного самоуправления. При этом законопроектом не предусмотрены 
критерии и порядок выдачи органами местного самоуправления таких 
разрешений, основания для отказа в их выдаче, порядок взаимодействия органов 
местного самоуправления с органами внутренних дел. Кроме того, положения 
законопроекта не соответствуют статье 12 Федерального закона, согласно 
которой осуществление миграционного учета и контроля за соблюдением 
иностранными гражданами, должностными лицами, юридическими лицами, 
иными органами и организациями правил миграционного учета отнесено 
к компетенции федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних 
дел. 

Кроме того, проектируемые положения о предоставлении иностранным 
гражданам жилых и нежилых помещений во владение и пользование, а также 
о приобретении ими жилых и нежилых помещений с учетом разрешения органа 
местного самоуправления не являются предметом правового регулирования 
Федерального закона и противоречат пунктам 68 и 69 Протокола 
о торговле услугами, учреждении, деятельности и осуществлении инвестиций 
(приложение № 16 к Договору о Евразийском экономическом союзе). 

На основании изложенного законопроект требует существенной 
доработки.   

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

&МЕСТО ЭЛЕКТРОННОЙ 
ПОДПИСИ&
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