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Председателю
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

В.В. ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносим 

на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях», вносимый в 

порядке реализации права законодательной инициативы.

Приложение:

1. Текст законопроекта на л. в 1 экз.

2. Пояснительная записка на У л. в 1 экз.

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту федерального закона 

на ,3 л. в 1 экз.

4. Перечень актов федерального законодательства, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или 



принятию в связи с принятием федерального закона на 5 л. в 1 экз.

5. Официальный отзыв Правительства Российской Федерации на Л л. в 

1 экз.

6. Копия текста законопроекта и материалов к нему на магнитном 

носителе.

Д.А. ПевА.Ю. Кузнецова

Л.Э. Слуцкий

И.А. Яровая

П.О. Толстой

В.С. Макаров

А.Л. Шхагошев

В.И. Пискарев

Я.В. Лантратова

С.М. Ми

Я.Е. Нилов

Депутаты Государственной Думы

нов

М.Н. Матвеев

О.В. Матыцин

Е.В. Ревенк

В.А. Василь
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Вносится депутатами 
Государственной Думы 
А.Ю. Кузнецовой, 
Л.Э. Слуцким, 
С.М. Мироновым, 
И.А. Яровой, 
П.О. Толстым, 
В.С. Макаровым, 
А.Л. Шхагошевым, 
В.И. Пискаревым, 
Я.В. Лантратовой, 
Я.Е. Ниловым, 
Д.А. Певцовым, 
М.Н. Матвеевым, 
О.В. Матыциным, 
Е.В. Ревенко, 
В.А. Васильевым 
и другими депутатами 
Государственной Думы 
(приложение)

Проект № ///98

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях

Статья 1

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 

2002, № 1, ст. 1; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2700,
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2708, 2717; № 46, ст. 4434; № 50, ст. 4847, 4855; 2004, № 31, ст. 3229; 

№ 34, ст. 3529, 3533; 2005, № 1, ст. 9, 13, 45; № 10, ст. 763; № 13, 

ст. 1077; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3131; № 50, 

ст. 5247; 2006, № 1, ст. 10; № 10, ст. 1067; № 12, ст. 1234; № 17, ст. 1776; 

№ 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380; № 31, ст. 3420, 3438, 3452; 

№ 45, ст. 4641; № 50, ст. 5279; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 29;

№ 16, ст. 1825; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 4008; № 41, ст. 4845;

№ 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 18, ст. 1941; № 20, ст. 2251;

№ 30, ст. 3604; № 49, ст. 5745; № 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 7, ст. 777;

№ 23, ст. 2759; № 26, ст. 3120, 3122; № 29, ст. 3597, 3642; № 30, ст. 3739; 

№ 48, ст. 5711, 5724; № 52, ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 21, ст. 2525; 

№ 23, ст. 2790; № 27, ст. 3416; № 30, ст. 4002, 4006, 4007; № 31, ст. 4158, 

4164, 4193, 4195, 4206, 4207, 4208; № 41, ст. 5192; № 49, ст. 6409; 2011, 

№ 1, ст. 10, 23, 54; № 7, ст. 901; № 15, ст. 2039; № 17, ст. 2310; № 19, 

ст. 2715; № 23, ст. 3260; № 27, ст. 3873; № 29, ст. 4290, 4298; № 30, 

ст. 4573, 4585, 4590, 4598, 4600, 4601, 4605; № 46, ст. 6406; № 48, 

ст. 6728; № 49, ст. 7025, 7061; № 50, ст. 7342, 7345, 7346, 7351, 7352, 

7355, 7362, 7366; 2012, № 6, ст. 621; № 10, ст. 1166; № 19, ст. 2278, 2281; 

№ 24,ст. 3069, 3082; № 29, ст. 3996; № 31, ст. 4320, 4330; № 47, ст. 6402, 

6403; № 49, ст. 6757; № 53, ст. 7577, 7602, 7640; 2013, № 14, ст. 1651, 

1666;№ 19, ст. 2323, 2325; № 26, ст. 3207, 3208; № 27, ст. 3454, 3470, 
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3478;№ 30, ст. 4025, 4029, 4030, 4031, 4032, 4034, 4036, 4040, 4044, 4078, 

4082; № 31, ст. 4191; № 43, ст. 5443, 5444, 5445, 5452; № 44, ст. 5624, 

5643;№ 48, ст. 6161, 6165; № 49, ст. 6327, 6341; № 51, ст. 6683, 6685, 

6695; № 52, ст. 6961, 6980, 6986, 7002; 2014, № 6, ст. 559, 566; № 11, 

ст. 1092, 1096; № 14, ст. 1562; № 19, ст. 2302, 2306, 2310, 2324, 2325, 

2326, 2327, 2330, 2335; № 26, ст. 3366, 3379;

№ 30, ст. 4211, 4218, 4228, 4233, 4248, 4256, 4259, 4264, 4278; № 42, 

ст. 5615; № 43, ст. 5799; № 48, ст. 6636, 6638, 6642, 6651; № 52, ст. 7541, 

7550, 7557; 2015, № 1, ст. 67, 74, 83, 85; № 10, ст. 1405, 1416; № 13, 

ст. 1811; № 18, ст. 2614, 2620; № 21, ст. 2981; № 24, ст. 3370; № 27, 

ст. 3945; № 29, ст. 4359, 4362, 4374, 4376, 4391; № 41, ст. 5629, 5637; № 

44, ст. 6046; № 45, ст. 6205, 6208; № 48, ст. 6706, 6710; № 51, ст. 7250; 

2016, № 1, ст. 11, 28, 59, 63, 84; № 10, ст. 1323; № И, ст. 1481, 1491, 

1493; № 18, ст. 2514; № 23, ст. 3285; № 26, ст. 3871, 3876, 3884, 3887, 

3891; № 27, ст. 4160, 4164, 4183, 4197, 4205, 4206, 4223, 4238, 4251, 4259, 

4286, 4291, 4305; № 28, ст. 4558; № 50, ст. 6975; 2017, № 1, ст. 12, 31, 47; 

№ 7, ст. 1030, 1032; № 9, ст. 1278; № И, ст. 1535; № 17, 

ст. 2457; № 18, ст. 2664; № 22, ст. 3069; № 23, ст. 3227; № 24, ст. 3487; 

№ 27, ст. 3947; № 30, ст. 4455; № 31, ст. 4738, 4755, 4758, 4812, 4814, 

4815, 4827, 4828; № 47, ст. 6844, 6851; № 49, ст. 7308; № 50, ст. 7562; 

№ 52, ст. 7919; 2018, № 1, ст. 21, 30, 35, 48; № 7, ст. 973; № 18, ст. 2562;



4

№ 30, ст. 4555; № 31, ст. 4824, 4825, 4826, 4851; № 41, ст. 6187; № 42, 

ст. 6378; № 45, ст. 6832, 6843; № 47, ст. 7125, 7128; № 53, ст. 8436, 8447; 

2019, № 6, ст. 465; № 10, ст. 893; № 12, ст. 1216, 1217, 1218, 1219; № 16, 

ст. 1819, 1821; № 22, ст. 2669; № 25, ст. 3161; № 29, ст. 3847; № 30, 

ст. 4119, 4121, 4125, 4131; № 42, ст. 5803; № 44, ст. 6178, 6182; № 49, 

ст. 6964; № 51, ст. 7493, 7494, 7495; № 52, ст. 7766, 7811, 7819; 2020, 

№ 14, ст. 2002, 2019, 2020, 2029; № 50, ст. 8065; 2021, № 1, ст. 50, 51, 70; 

№ 6, ст. 959; № 9, ст. 1461, 1466; № 11, ст. 1701; № 15, ст. 2431; № 18, 

ст. 3046; № 22, ст. 3676; № 24, ст. 4222, 4223, 4224; № 27, ст. 5060, 5111; 

№ 52, ст. 8978, 8986; 2022, № 1, ст. 3, 37, 49; № 5, ст. 676; № 10, ст. 1388, 

1397, 1399; № 13, ст. 1959; № 16, ст. 2605; № 29, ст. 5224, 5226, 5254; 

№ 39, ст. 6534; № 43, ст. 7273; № 50, ст. 8773; № 52, ст. 9360; 2023, № 1, 

ст. 69, 72; № 14, ст. 2380; № 16, ст. 2754; № 18, ст. 3228, 3252; № 25, 

ст. 4411; № 26, ст. 4673, 4685; № 31, ст. 5789, 5790; № 32, ст. 6133, 6134, 

6144, 615 5, 6157, 6158; № 51, ст. 9162; 2024, № 1, ст. 19, 49; № 18, 

ст. 2399; № 29, ст. 4094; № 31, ст. 4452; № 3 3, ст. 4913, 4921, 4937, 493 8, 

4940, 4941, 4942, 4944, 4953; № 43, ст. 6297; № 46, ст. 6906; № 49, 

ст. 7411; № 51, ст. 7855, 7867; № 53, ст. 8510, 8526; 2025, № 6, ст. 404; 

№ 14, ст. 1589; № 23, ст. 3007; № 26, ст. 3501; № 28, ст. 3843, 3849; 

№ 31, ст. 4635, 4655; № 48, ст. 7259; № 52, ст. 8349) следующие 

изменения:
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1) в абзаце первом части 1 статьи 3.5 слова «частью 1 статьи 

5.26» заменить словами «частями 1, 2.1 статьи 5.26»;

2) в части 1 статьи 4.5 после слов «антимонопольного 

законодательства Российской Федерации,» дополнить словами 

«законодательства о свободе совести, свободе вероисповедания и о 

религиозных объединениях,»;

3) статью 5.26 дополнить частью 2.1 следующего содержания:

«2.1. Использование в нарушение требований законодательства о 

свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных 

объединениях изображений и иных форм воспроизведения культовых 

зданий и иных объектов религиозного назначения, официальных 

геральдических знаков, их узнаваемых частей, содержащих на момент 

воспроизведения религиозные символы, без данных символов, за 

исключением случаев предусмотренных частью 2 настоящей статьи, 

если такие действия не содержат признаков уголовно наказуемого 

деяния, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в 

размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей, либо обязательные 

работы на срок до ста двадцати часов; на должностных лиц - от 

пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей; на юридических лиц - от ста 

тысяч до трехсот тысяч рублей.»;
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4) в пункте 1 части 2 статьи 28.3 слова «частями 1-4 статьи 

5.26» заменить словами «частями 1, 2, 3, 4 статьи 5.26»;

5) в части 1 статьи 28.4 после цифр «5.23 - 5.25,» дополнить 

словами «частью 2.1 статьи 5.26,».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования.

Президент
Российской Федерации



Приложение 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях»
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях»

По итогам осуществляемой в Государственной Думе деятельности 

межфракционной рабочей группы по законодательной реализации 

государственной политики в сфере сохранения и укрепления традиционных 

российских духовно-нравственных ценностей в рамках проводимого 

мониторинга его исполнения и выявления имеющихся правовых проблем 

выработана законодательная инициатива.

В июле 2025 года вступил в действие Федеральный закон № 319-ФЗ 

«О внесении изменения в статью 3 Федерального закона «О свободе совести 

и о религиозных объединениях», которым запрещено использование 

изображений и иных форм воспроизведения культовых зданий и иных 

объектов религиозного назначения, официальных геральдических знаков, их 

узнаваемых частей, содержащих на момент воспроизведения религиозные 

символы религий, указанных в преамбуле настоящего Федерального закона, 

без данных символов, в том числе в средствах массовой информации, в 

информационно-телекоммуникационных сетях, при продаже товаров, 

выполнении работ, оказании услуг и в рекламе.

Несмотря на установленный запрет, тем не менее продолжается 

использование изображений и иных форм воспроизведения культовых 

зданий, объектов религиозного назначения без религиозных символов при 

продаже товаров, выполнении работ или оказании услуг, а также в сети 

«Интернет».

Законопроектом предлагается установить административную 

ответственность для граждан, должностных и юридических лиц за 

использование изображений и иных форм воспроизведения культовых 

зданий, объектов религиозного назначения, официальных геральдических 

знаков, их узнаваемых частей, содержащих на момент использования 

религиозные символы, без данных символов, увеличить сроки давности 
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привлечения к административной ответственности по статье 5.26 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях до одного 

года, а также предусмотреть возбуждение дел об административных 

правонарушениях, предусмотренных вводимой частью 2.1 статьи 5.26 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

прокурором.

Предлагаемые изменения позволят усилить гарантии по защите чувств 

верующих, закрепленных в части 6.1 статьи 3 Федерального закона «О 

свободе совести и о религиозных объединениях», а также станут 

последовательным шагом проводимой Государственной Думой 

Федерального Собрания Российской Федерации работы по защите 

традиционных российских духовно-нравственных ценностей.

Замечания, изложенные в официальном отзыве Правительства 

Российской Федерации от 11 февраля 2026 № ДГ-П44-4101, в законопроекте 

учтены.

Положения законопроекта не противоречат положениям Договора о 

Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а также положениям 

иных международных договоров Российской Федерации.



Приложение

к пояснительной записке к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях»





ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»

Принятие и реализация проекта федерального закона «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях», не повлечет изменения финансовых обязательств 
государства и дополнительных расходов, покрываемых за счет средств 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также не повлечет 
необходимости увеличения штатной численности сотрудников органов 
прокуратуры Российской Федерации.



Приложение

к финансово-экономическому обоснованию к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях»
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ПЕРЕЧЕНЬ
актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с 
принятием Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» не потребует 

признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных 

актов федерального законодательства.



Приложение 
к перечню актов федерального законодательства, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с 

принятием Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях»





ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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МОСКВА

На № 1.8-18/2 от 13 января 2026 г.

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ

на проект федерального закона "О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях", 

вносимый в Государственную Думу депутатом Государственной Думы 
А.Ю.Кузнецовой

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроектом предлагается дополнить статью 5.26 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее - Кодекс) частью 21, 
устанавливающей административную ответственность за использование 
в нарушение требований законодательства о свободе совести, свободе 
вероисповедания и о религиозных объединениях изображений и иных форм 
воспроизведения культовых зданий, объектов религиозного назначения, 
официальных геральдических знаков, их узнаваемых частей, содержащих 
на момент использования религиозные символы, без данных символов, увеличив 
срок давности привлечения к административной ответственности по данной 
норме до одного года. Полномочиями по возбуждению и рассмотрению дел 
об указанных административных правонарушениях предлагается наделить 
прокуроров и судей.
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Концепция законопроекта, направленная на неукоснительное соблюдение 
требований пункта 61 статьи 3 Федерального закона "О свободе совести 
и о религиозных объединениях" (далее - Федеральный закон), заслуживает 
внимания.

Вместе с тем проектируемый состав административного правонарушения 
не в полной мере корреспондирует указанной норме Федерального закона. 
Кроме того, пункт 4 статьи 1 законопроекта следует привести в соответствие 
с правилами юридической техники.

Правительство Российской Федерации законопроект поддерживает 
при условии его доработки с учетом указанных замечаний.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ
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