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Уважаемый Вячеслав Викторович!

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 

направляем проект федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О ветеранах» в части установления единых оснований 

присвоения звания «Ветеран труда» и ежемесячной денежной выплаты 

ветеранам труда».

Приложения:

1. Проект федерального закона на 3 листах;

2. Пояснительная записка к проекту федерального закона на 2 листах;

3. Перечень актов федерального законодательства, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, 

дополнению или принятию в связи с принятием федерального 
закона на 1 листе;



4. Финансово-экономическое обоснование к проекту федерального

закона на 1 листе;

5. Копия текста законопроекта и сопроводительных документов 

на магнитном носителе.



Вносится депутатами 
Государственной Думы 
С.М. Мироновым 
А.А. Кузнецовым 
С.В.Кабышевым 
М.Г. Делягиным 
Н.В. Новичковым 
Ф.С. Гумусовым 
А.В. Терентьевым 
А.С. Аксёненко 
Д.Г. Гусевым

ПРОЕКТ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон «О ветеранах» в части 

установления единых оснований присвоения звания «Ветеран труда» и

ежемесячной денежной выплаты ветеранам труда 

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 12 января 1995 года N 5-ФЗ 

«О ветеранах» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, N 3, 

ст. 168; 2000, N 2, ст. 161; 2004, N 35, ст. 3607; 2005, N 52, ст. 5576; 2016, N 1, 

ст. 8) следующие изменения:

1) статью 7 изложить в следующей редакции:

«Статья 7. Ветераны труда

1. Ветеранами труда являются граждане Российской Федерации, 

которым присвоено звание «Ветеран труда» и выдано удостоверение 

«Ветеран труда».

2. Звание «Ветеран труда» присваивается гражданам Российской 

Федерации, которые соответствуют одному из следующих условий:

награждены орденами или медалями СССР или Российской Федерации, 

либо удостоены почётных званий СССР или Российской Федерации, либо 

награждены почётными грамотами Президента Российской Федерации или 



удостоены благодарности Президента Российской Федерации, либо 

награждены ведомственными знаками отличия за заслуги в труде (службе) и 

продолжительную работу (службу) не менее 15 лет в соответствующей сфере 

деятельности (отрасли экономики) и имеют трудовой (страховой) стаж, 

учитываемый для назначения пенсии, не менее 25 лет для мужчин и 20 лет 

для женщин либо выслугу лет, необходимую для назначения пенсии за 

выслугу лет в календарном исчислении;

начали трудовую деятельность в несовершеннолетнем возрасте в 

период Великой Отечественной войны и имеют трудовой (страховой) стаж не 

менее 20 лет для мужчин и 15 лет для женщин;

имеют трудовой (страховой) стаж, учитываемый для назначения 

пенсии, не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин;

награждены государственными наградами субъекта Российской 

Федерации, либо удостоены почётных званий субъекта Российской 

Федерации, либо награждены почётной грамотой законодательного 

(представительного) органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации и имеют трудовой (страховой) стаж, учитываемый для назначения 

пенсии, не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин либо выслугу лет, 

необходимую для назначения пенсии за выслугу лет в календарном 

исчислении, при условии продолжительной работы (службы) не менее 15 лет 

в соответствующей сфере деятельности (отрасли экономики).

3. Порядок учреждения ведомственных знаков отличия, дающих 

право на присвоение звания «Ветеран труда», и награждения указанными 

знаками отличия определяется в соответствии с действующим 

законодательством.

2) в статье 23.1:

1. пункт 1 дополнить подпунктом 8 следующего содержания:

«8) ветераны труда.»;

2. пункт 4 дополнить подпунктом 5 следующего содержания:

«5) ветеранам труда - 1000 рублей.».



Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования.

Президент

Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О ветеранах» в части установления единых оснований 

присвоения звания «Ветеран труда» и ежемесячной денежной выплаты 
ветеранам труда»

Проект федерального закона подготовлен в целях установления единых 
на территории Российской Федерации требований к присвоению звания 
«Ветеран труда» и введения федеральной ежемесячной денежной выплаты 
ветеранам труда в фиксированном размере с ежегодной индексацией.

В настоящее время Федеральный закон № 5-ФЗ закрепляет общий 
подход к определению статуса ветерана труда, однако порядок и условия 
присвоения звания «Ветеран труда», а также меры социальной поддержки 
ветеранов труда определяются законами и иными нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Федерации. На практике это приводит к 
существенным межрегиональным различиям по критериям присвоения 
звания и объёму поддержки, что формирует неравенство правового 
положения граждан при сопоставимом трудовом вкладе и страховом стаже.

Вместе с тем сам Федеральный закон «О ветеранах» направлен на 
установление правовых гарантий социальной защиты ветеранов в целях 
создания условий, обеспечивающих им достойную жизнь, активную 
деятельность, почёт и уважение в обществе. Социально-политический смысл 
статуса ветерана труда заключается в признании длительного 
добросовестного труда и общественно значимого вклада гражданина. Для 
значительной части ветеранов труда характерно получение пенсии и 
повышенная чувствительность к росту обязательных расходов, прежде всего 
по лекарственному обеспечению и оплате жилищно-коммунальных услуг. В 
этих условиях единые федеральные правила статуса и поддержки выступают 
не только компенсационным инструментом, но и элементом государственной 
политики уважения к людям труда и укрепления социальной справедливости.

Законопроектом предлагается изложить статью 7 Федерального закона 
№ 5-ФЗ в новой редакции, закрепив общефедеральные основания присвоения 
звания «Ветеран труда». Проект предусматривает несколько 
самостоятельных юридических составов, основанных на сочетании 
государственных наград (СССР или Российской Федерации), ведомственных 
знаков отличия, а также наград субъекта Российской Федерации с 
подтверждённой продолжительной работой (службой) и наличием 
необходимого трудового (страхового) стажа либо длительного стажа работы 
в случаях, прямо предусмотренных проектом. Указанный подход направлен 
на повышение правовой определённости и единообразия правоприменения 
на всей территории Российской Федерации.

Одновременно законопроектом предлагается включить ветеранов труда 
в перечень категорий граждан, имеющих право на ежемесячную денежную 
выплату, и установить её размер в сумме 10 000 рублей. Индексация выплаты 



осуществляется в соответствии с действующим порядком, установленным 
статьёй 23.1 Федерального закона № 5-ФЗ: один раз в год с 1 февраля исходя 
из индекса роста потребительских цен за предыдущий год; коэффициент 
индексации определяется Правительством Российской Федерации.

Размер выплаты предлагается как минимальный общефедеральный 
стандарт материальной поддержки, имеющий практическое значение для 
граждан пенсионного возраста и сопоставимый с величиной базовых 
социальных ориентиров. В частности, на 2026 год величина прожиточного 
минимума пенсионера в целом по Российской Федерации установлена в 
размере 16 288 рублей; предлагаемая выплата составляет долю указанного 
показателя и способна выполнять компенсирующую функцию по наиболее 
чувствительным статьям расходов.

Социальная значимость инициативы обусловлена масштабом 
категории: по данным Росстата, численность ветеранов труда составляет 9 
815 948 в 2023 году. Установление единых федеральных критериев 
присвоения звания и общефедеральной ежемесячной выплаты позволит 
обеспечить сопоставимые базовые гарантии для граждан с сопоставимым 
трудовым вкладом независимо от региона проживания.

Ожидаемыми правовыми и социальными последствиями принятия 
федерального закона являются: устранение межрегиональных различий в 
доступе граждан к присвоению звания «Ветеран труда»; повышение 
правовой определённости и снижение конфликтности правоприменения; 
установление единого федерального стандарта денежной поддержки 
ветеранов труда; укрепление гарантий социальной защиты и подтверждение 
государственной политики уважения к людям труда.

Принятие федерального закона потребует дополнительных расходов 
федерального бюджета в части финансирования ежемесячной денежной 
выплаты ветеранам труда. Объём бюджетных ассигнований подлежит 
определению при подготовке проекта федерального закона о федеральном 
бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период с учётом 
численности получателей и порядка назначения выплаты.

Проект федерального закона соответствует Конституции Российской 
Федерации и действующему федеральному законодательству и направлен на 
обеспечение единых социальных гарантий ветеранам труда и повышение 
эффективности их социальной поддержки. /7



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О ветеранах» в части установления единых оснований 

присвоения звания «Ветеран труда» и ежемесячной денежной выплаты 
ветеранам труда»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О ветеранах» в части установления единых оснований присвоения 
звания «Ветеран труда» и ежемесячной денежной выплаты ветеранам труда» 
потребует выделения дополнительных бюджетных ассигнований из 
федеральной бюджетной системы Российской Федерации.



ПЕРЕЧЕНЬ 

актов федерального законодательства, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи 

с принятием проекта Федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О ветеранах» в части установления единых 

оснований присвоения звания «Ветеран труда» и ежемесячной денежной 
выплаты ветеранам труда»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О ветеранах» в части установления единых оснований присвоения 
звания «Ветеран труда» и ежемесячной денежной выплаты ветеранам труда» 
не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или 
принятия других актов федерального законодательства.


