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№ ^^7_____
На №_________ от_______________

Председателю Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации
Володину В.В.

Уважаемый Вячеслав Викторович !

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай в порядке реализации 
права законодательной инициативы вносит на рассмотрение Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона 
«О внесении изменений в статью 79 Земельного кодекса Российской Федерации 
и статью 38 Лесного кодекса Российского Федерации».

Приложение:
1. Постановление Государственного Собрания - Эл Курултай Республики Алтай 

от 10 февраля 2026 года № 14-23 «О законодательной инициативе Государственного 
Собрания - Эл Курултай Республики Алтай и депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации Р.В. Птицына по внесению в 
Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона «О внесении изменений в статью 79 Земельного кодекса 
Российской Федерации и статью 38 Лесного кодекса Российской Федерации» 
на Л л. в 1 экз.

2. Текст законопроекта на 2 л. в 1 экз.
3. Пояснительная записка к законопроекту на 2 л. в 1 экз.
4. Перечень федеральных конституционных законов, федеральных законов 

и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению изменению, дополнению или принятию в связи 
с принятием Федерального закона «О внесении изменений в статью 
79 Земельного кодекса Российской Федерации и статью 38 Лесного кодекса 
Российского Федерации» на 1 л. в 1 экз.

5. Финансово-экономическое обоснование законопроекта на 1 л. в 1 экз.
6. Копии текста законопроекта и материалов к нему на DVD-R-диске.

Председатель Э.А. Ялбаков

Сачкова Ирина Сергеевна 
тел.: 8(38822) 2-43-35

mailto:info@elkurultay.ru
https://elkurultay.ru


Вносится Государственным 
Собранием - Эл Курултай 
Республики Алтай и 
депутатом Государственной 
Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации 
Р.В. Птицыным

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статью 79 Земельного кодекса Российской 
Федерации и статью 38 Лесного кодекса Российского Федерации

Статья 1
. Внести в пункт 1 статьи 79 Земельного кодекса Российской Федерации 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4147; 2005, № 30, 
ст. 3122; 2006, № 23, ст. 2380; № 50, ст. 5279; 2008, № 30,
ст. 3597; 2009, № 30, ст. 3735; 2011, № 1, ст. 47; № 30, ст. 4562; 2013, № 27, ст. 3440,
3477; № 52, ст. 7011; 2014, № 26, ст. 3377; № 30, ст. 4218, 4225, 4235; 2015, № 10,
ст. 1418; № 27, ст. 3997; № 29, ст. 4339, 4350, 4378; 2016,
№ 18, ст. 2495; № 26, ст. 3875, 3890; № 27, ст. 4269, 4282, 4287, 4294, 4298, 4306; 
2017, № 27, ст. 3938, 3940; № 31, ст. 4765, 4766, 4829; 2018, № 1, ст. 90; № 27, 
ст. 3947, 3954; № 28, ст. 4139, 4149; № 32, ст. 5133, 5134, 5135; № 53, 
ст. 8411; 2019, № 26, ст. 3317; № 31, ст. 4442; № 52, ст. 7795, 7820; 2020, 
№ 29, ст. 4504, 4512; № 42, ст. 6505; № 52, ст. 8581; 2021, № 1, ст. 33; 
№ 17, ст. 2878; № 18, ст. 3064; № 24, ст. 4227; № 27, ст. 5054, 5101, 5127; 
№ 50, ст. 8414; 2022, № 1, ст. 5, 18, 45, 47; № 22, ст. 3537; № 29, ст. 5220, 5251, 5279; 
№ 41, ст. 6947; № 50, ст. 8803; 2023, № 12, ст. 1890; № 25, 
ст. 4417, 4433; № 26, ст. 4675; № 31, ст. 5764; № 32, ст. 6162, 6180, 6224; 2024, № 1, 
ст. 8; № 8, ст. 1044; № 31, ст. 4454, 4457; № 33, ст. 4928, 5013, 5015; № 48, ст. 7199; 
№ 49, ст. 7438; № 53, ст. 8548; 2025, № 12, ст. 1202) изменение, дополнив после слова 
«пастбища» словами «(в том числе оленьи пастбища в районах Крайнего Севера, 
отгонные и сезонные пастбища)».

Статья 2
Внести в статью 38 Лесного кодекса Российской Федерации (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2006, № 50, ст. 5278; 2008, № 20, ст. 2251; 
№ 30, ст. 3597, ст. 3599, ст. 3616; № 52, ст. 6236; 2009, № 11, 
ст. 1261; № 30, ст. 3735; № 52, ст. 6441; 2011, № 1, ст. 54; № 25, ст. 3530; 
№ 25, ст. 4590; 2012, № 26, ст. 3446; 2013, № 52, ст. 6961, ст. 6971, ст. 6980; 2014, 
№ И, ст. 1094; № 26, ст. 3377, ст. 3386; № 30, ст. 4251; 2015, № 27, 
ст. 3997; № 29, ст. 4350, ст. 4359; 2016, № 1, ст. 75; № 18, ст. 2495; № 26, 
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ст. 3875, ст. 3887; 2018, № 1, ст. 55; № 24, ст. 3415; № 30, ст. 4547; № 32, 
ст. 5134, ст. 5135; № 52, ст. 8100; № 53, ст. 8464; 2020, № 17, ст. 2725; 
№ 31, ст. 5028; № 52, ст. 8600; 2021, № 6, ст. 958; № 11, ст. 1700; № 18,
ст. 3056; № 24, ст. 4188, ст. 4227; № 27, ст. 5129, ст. 5130, ст. 5131,
ст. 5132; 2022, № 1, ст. 14; 2023, № 1, ст. 47; № 18, ст. 3227; № 25, ст. 4437;
№ 31, ст. 5769; № 32, ст. 6162, ст. 6201, ст. 6218; 2024, № 1, ст. 57; № 33,
ст. 4928; № 53, ст. 8501, ст. 8502; 2025, № 31, ст. 4658) следующие изменения:

1) в части 1 после слов «выпаса сельскохозяйственных животных» дополнить 
словами «(в том числе на отгонных и сезонных пастбищах)»;

2) в части 4 после слов «в том числе пчеловодства» дополнить словами 
«, отгонного животноводства».

Статья 3
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования.

Президент
Российской Федерации

В. Путин



ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
СОБРАНИЕ - ЭЛ КУРУЛТАЙ 

РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АЛТАЙ РЕСПУБЛИКАНЫН 
ЭЛ КУРУЛТАЙЫ

JOH

10 февраля 2026 г. 14-23№

г. Горно-Алтайск

О законодательной инициативе
Государственного Собрания - Эл Курултай Республики Алтай 

и депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации Р.В. Птицына по внесению в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации 
проекта федерального закона «О внесении изменений 

в статью 79 Земельного кодекса Российской Федерации 
и статью 38 Лесного кодекса Российской Федерации»

Рассмотрев представленный Комитетом Государственного Собрания - 
Эл Курултай Республики Алтай по аграрной политике проект федерального закона 
«О внесении изменений в статью 79 Земельного кодекса Российской Федерации 
и статью 38 Лесного кодекса Российской Федерации», Государственное Собрание - 
Эл Курултай Республики Алтай постановляет:

1. Внести в порядке законодательной инициативы совместно с депутатом 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
Птицыным Р.В. в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации проект федерального закона «О внесении изменений 
в статью 79 Земельного кодекса Российской Федерации и статью 38 Лесного кодекса 
Российской Федерации».

2. Назначить официальным представителем Государственного 
Собрания - Эл Курултай Республики Алтай при рассмотрении указанного проекта 
федерального закона в Государственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации Птицына Р.В.

3. Обратиться к депутату Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации Шаманову В.А. и сенаторам Российской Федерации 
Аргамакову А.С. и Кохоеву А.П. с просьбой поддержать указанную законодательную 
инициативу.

4. Обратиться к законодательным (представительным) органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации с просьбой поддержать 
законодательную инициативу Государственного Собрания - Эл Курултай Республики 
Алтай.
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5. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель
Государственного Собрания - 
Эл Курултай Республики Алтай Э.А. Ялбаков
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в статью 79 Земельного кодекса Российской Федерации и 
статью 38 Лесного кодекса Российского Федерации»

Проект федерального закона разработан Государственным Собранием - 
Эл Курултай Республики Алтай совместно с депутатом Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации Р.В. Птицыным в целях 
регламентации вопросов сельского хозяйства в части отгонного животноводства.

Отгонное животноводство как разновидность ведения животноводства является 
доминирующим в сельском хозяйстве Республики Алтай, а также иных субъектов 
Российской Федерации (Кабардино-Балкарии, Республики Дагестан и др.) в силу 
климатической и географической специфики районов (регионов), а также из-за 
традиционной хозяйственной деятельности того или иного народа. Отгонное 
животноводство характеризуется летним выпасом в горах и пастбищным 
(или стойловым) содержанием скота на равнине в зимний период и широко 
распространено в районах с явно выраженной сезонностью использования кормовых 
угодий. Кроме того, благодаря ведению выше обозначенного способа животноводства 
осуществляется профилактика природных пожаров из-за уничтожения травостоя 
естественным путем.

В соответствии с частью 11 статьи 10 Федерального закона от 20 марта 2025 
года № ЗЗ-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 
системе публичной власти» на территориях субъектов Российской Федерации 
исторически сложились традиционные формы отгонного животноводства, в связи 
с чем территории и границы муниципальных образований устанавливаются с учетом 
законодательства субъекта Российской Федерации, регулирующего порядок 
определения территорий и использования земель в целях отгонного животноводства, 
и особенностей расселения населения на указанных территориях.

Вместе с тем в Земельном кодексе Российской Федерации и в Лесном кодексе 
Российской Федерации понятие «отгонное животноводство» не содержится в прямом 
смысле. Однако указанное понятие подразумевается косвенно через использование 
понятий «отгонные пастбища» и «сезонные пастбища» в Земельном кодексе 
Российской Федерации (пункт 9 статьи 13). В части 1 статьи 38 Лесного кодекса 
Российской Федерации используется словосочетание «выпас сельскохозяйственных 
животных», что подразумевает собой контролируемое пребывание животных 
в специально отведённых местах пастьбы, то есть пастбищах. Таким образом, 
существует необходимость закрепления понятия «отгонное животноводство» 
и указания на виды пастбищ, используемые в отгонном животноводстве - «отгонные 
пастбища» и «сезонные пастбища», в современном земельном и лесном 
законодательстве, поскольку данный вид животноводства подразумевает 
определенный способ его ведения.

Законопроектом предлагается дополнить текст статьи 79 Земельного кодекса 
Российской Федерации уточнением к термину «пастбища» - отгонные и сезонные 
пастбища. Часть 4 статьи 38 Лесного кодекса Российской Федерации, содержащую 
исчерпывающий перечень видов сельскохозяйственной деятельности в лесах 
(сенокошение, выпас сельскохозяйственных животных, пчеловодство, северное 
оленеводство, пантовое оленеводство, товарная аквакультура (товарное 
рыбоводство), выращивание сельскохозяйственных культур и иная 
сельскохозяйственная деятельность), дополнить понятием «отгонное
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ЖИВОТНОВОДСТВО ».

Принятие настоящего проекта закона вводящего новый понятийный аппарат 
станет новой этапом в развитии отечественного сельского хозяйства, будет 
способствовать созданию механизмов, правового регулирования области отгонного 
животноводства в сфере сельского хозяйства, а также улучшению экологической 
обстановки в горных районах российских регионов и содействовать упрочнению 
позиций российских традиционных сельхозпроизводителей.

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров 
Российской Федерации. Реализация законопроекта не повлечет негативных 
социально-экономических, финансовых и иных последствий и не потребует 
выделения дополнительных расходов из соответствующих бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации.

60
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ПЕРЕЧЕНЬ
федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию

в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений 
в статью 79 Земельного кодекса Российской Федерации и статью 38

Лесного кодекса Российского Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статью 79 
Земельного кодекса Российской Федерации и статью 38 Лесного кодекса Российского 
Федерации» потребует внесения корреспондирующих изменений в подзаконные 
акты, и, в частности, в Приказ Росреестра от 10.11.2020 г. № П/0412 «Об утверждении 
классификатора видов разрешенного использования земельных участков», Приказ 
Минприроды России от 02.07.2020 г. № 408 «Об утверждении Правил использования 
лесов для ведения сельского хозяйства и Перечня случаев использования лесов для 
ведения сельского хозяйства без предоставления лесного участка, с установлением 
или без установления сервитута, публичного сервитута».
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона

«О внесении изменений в статью 79 Земельного кодекса Российской Федерации 
и статью 38 Лесного кодекса Российского Федерации»

Реализация Федерального закона «О внесении изменений в статью 79 
Земельного кодекса Российской Федерации и статью 38 Лесного кодекса Российского 
Федерации» не потребует дополнительных расходов покрываемых за счет средств 
федерального бюджета.


