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З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект федерального закона "О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации", вносимый 
в Государственную Думу сенаторами Российской Федерации 

А.В.Кутеповым, В.Н.Васильевым, Е.И.Дитрихом

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Проектом федерального закона предлагается предусмотреть установление 
возможности для перевозчиков направлять предварительную информацию 
о товарах, планируемых к перевозке через государственную границу Российской 
Федерации, необходимую для осуществления пограничного, таможенного 
и иных видов контроля (далее - государственный контроль), посредством 
использования личного кабинета перевозчика в государственной 
информационной системе электронных перевозочных документов, 
предусмотренной Федеральным законом "Устав автомобильного транспорта 
и городского наземного электрического транспорта" (далее - ГИС ЭПД), в целях 
сокращения затрат времени при осуществлении государственного контроля 
в автомобильных пунктах пропуска через государственную границу Российской 
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Федерации за счет предварительного анализа информации о грузовом 
транспортном средстве, его водителе и товарах.

Принятие федерального закона не потребует дополнительных расходов 
из средств федерального бюджета.

Согласно пояснительной записке проект федерального закона направлен 
на развитие правового регулирования, предусмотренного подпунктом 2 пункта 2 
статьи 11 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (далее - 
ТК ЕАЭС), в соответствии с которым в таможенные органы представляется 
определенный состав предварительной информации, используемой 
таможенными органами для ускорения совершения таможенных операций 
и оптимизации проведения таможенного контроля и представляемой 
по желанию лиц, которые могут ее представлять. Вместе с тем проектируемыми 
положениями предусматривается представление в таможенные органы 
предварительной информации, представляемой как по желанию лиц, 
так и в обязательном порядке. Таким образом, пояснительная записка 
не в полной мере отражает содержание проекта федерального закона.

Согласно проектируемой части двенадцатой статьи 11 Закона Российской 
Федерации "О Государственной границе Российской Федерации" российский 
перевозчик вправе направить предварительную информацию, необходимую для 
осуществления таможенного и иных видов государственного контроля, 
посредством использования личного кабинета в ГИС ЭПД. При этом данная 
формулировка содержит внутреннее противоречие, поскольку информация, 
необходимая для осуществления государственного контроля, должна 
представляться в государственные контролирующие органы в рамках 
исполнения обязанности лица.

Положение проектируемой части тринадцатой указанной статьи в части 
порядка определения состава предварительной информации, необходимой 
для осуществления таможенного контроля, не корреспондирует положениям 
пункта 17 статьи 11 ТК ЕАЭС.

Необходимо отметить, что наличие права перевозчика направить 
предварительную информацию посредством использования личного кабинета 
в ГИС ЭПД не освобождает его от обязанности представлять предварительную 
информацию непосредственно в таможенный орган, как и не лишает права 
представлять такую информацию в таможенный орган по желанию.

Проектом федерального закона предполагается направление перевозчикам 
уведомлений о результатах обработки полученной предварительной 
информации для осуществления пограничного контроля. При этом 
в законопроекте необходимо предусмотреть, что направляемая предварительная 
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информация принимается пограничным органом без направления каких-либо 
ответов (уведомлений) на нее.

Кроме того, положения проектируемой статьи 4 законопроекта требуют 
дополнительного обоснования и внесения соответствующих изменений 
в Федеральный закон "Об обязательных требованиях в Российской Федерации".

Правительство Российской Федерации поддерживает проект федерального 
закона при условии его доработки с учетом указанных замечаний.   

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации
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