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Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в порядке законодательной инициативы проект федерального 
закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части продления срока выплаты ежемесячного 
пособия по уходу за ребенком».

Указанный проект федерального закона направлен на заключение в 
Правительство Российской Федерации 2 марта 2026 года.

Приложения:

1. Текст законопроекта на 3 л.;
2. Пояснительная записка на 2 л.;
3. Перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или 
принятию в связи с принятием данного закона на 1 л;

4. Финансово-экономическое обоснование на 2 л.;
5. Копия текста законопроекта и материалов к нему на магнитном носителе.

Н.А. Останина



Вносится депутатами 
Государственной Думы 
Н.А.Останиной, Г.А.Зюгановым, 
И.И.Мельниковым, Ю.В.Афониным, 
Н.В.Коломейцевым, Л.И.Калашниковым, 
А.В.Куринным, Д.Г.Новиковым, 
В.И.Кашиным, К.К.Тайсаевым, 
А.Е.Глазковой

г/4/Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части продления срока выплаты 

ежемесячного пособия по уходу за ребенком

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1995, № 21, ст. 1929; 2006, № 50, 

ст. 5285; 2009, № 30, ст. 3739; 2013, № 19, ст. 2313; № 23, ст. 2887; 2016, 

№ 27, ст. 4238; 2017, № 14, ст. 1998; 2018, № 31, ст. 4853; 2019, № 40, 

ст. 5488; 2022, № 48, ст. 8322) следующие изменения:

1) в статье 13 слово «полутора» заменить словом «трех»;

2) в статье 14 слово «полутора» заменить словом «трех»;

3) в абзаце шестом статьи 15 слово «полутора» заменить словом «трех»;
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4) в абзаце первом статьи 172 слово «полутора» заменить словом 

«трех»;

Статья 2

Внести в Федеральный закон от 16 июля 1999 года № 165-ФЗ 

«Об основах обязательного социального страхования» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1999, № 29, ст. 3686; 2003, № 1, ст. 

5; № 52, ст. 5037; 2004, № 10, ст. 836; 2008, № 29, ст. 3417) следующие 

изменения:

1) в абзаце третьем статьи 1 слово «полутора» заменить словом «трех»;

2) в пункте I1 статьи 7 слово «полутора» заменить словом «трех»;

Статья 3

Внести в Федеральный закон от 29 декабря 2006 года № 255-ФЗ 

«Об обязательном социальном страховании на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2007, № 1, ст. 18; 2009, № 3 0, 

ст. 3739; 2010, № 50, ст. 6601; 2012, № 53, ст. 7601; 2016, № 27, ст. 4183; 

2020, № 50, ст. 8074; 2021, № 22, ст. 3686; 2022, № 29, ст. 5204; 2025, № 40, 

ст. 5820) следующие изменения:

1) в пункте 4 части 2 статьи 13 слово «полутора» заменить словом

«трех»;



2) в части 3 статьи 10 слово «полутора» заменить словом «трех»;

3) в части 1 статьи 111 слово «полутора» заменить словом «трех»;

4) в части 2 статьи 112 слово «полутора» заменить словом «трех»;

5) в части 21 статьи 12 слово «полутора» заменить словом «трех»;

Статья 4

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части продления срока выплаты ежемесячного 

пособия по уходу за ребенком»

19 декабря 2025 года состоялась ежегодная Прямая линия Президента 

Российской Федерации, совмещенная с его пресс-конференцией, где Глава 

государства уделил особое внимание вопросам социальной поддержки семей 

с детьми. Президент Российской Федерации В.В.Путин 26 февраля 2026 года 

утвердил перечень поручений по итогам названного мероприятия 

(№ Пр-385).

Подпунктом «а» пункта 1 названного перечня поручений 

предусмотрено рассмотрение вопроса об увеличении продолжительности 

выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им 

возраста трех лет. Данный законопроект разработан в соответствии с 

указанным поручением Главы государства.

В условиях современной демографической ситуации, 

характеризующейся устойчивой тенденцией к снижению рождаемости 

(с 2019 по 2024 год число родившихся за год детей сократилось 

с 1 млн. 481,1 тыс. до 1 млн. 222,4 тыс., а суммарный коэффициент 

рождаемости снизился с 1,5 до 1,4), особую актуальность приобретают меры, 

направленные на стимулирование рождаемости и поддержку семей с детьми.

В этой связи представляется необходимым искать новые 

законодательные решения для достижения дальнейшего повышения 

рождаемости на качественно новом уровне с одновременным 

предоставлением государственных социальных гарантий матерям.

В связи с этим предлагается внести изменения в Федеральный закон 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» и иные 

законодательные акты, предусматривающие продление периода выплаты 

ежемесячного пособия по уходу за ребенком с полутора до трех лет.
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Действующее законодательство (статья 14 Федерального закона 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей») устанавливает 

выплату ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им 

возраста полутора лет, в то время как Трудовой кодекс Российской 

Федерации гарантирует женщине отпуск по уходу за ребенком 

продолжительностью три года. Для многих женщин данное пособие 

является единственным источником дохода.

Кроме того, необходимость продления срока выплаты пособия 

обусловлена дефицитом мест в дошкольных учреждениях (за последние 

двадцать лет количество детских садов сократилось почти вдвое, что лишает 

тысячи семей возможности устройства детей в дошкольную организацию).

Целями законопроекта являются усиление социальной защиты 

женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком, снижение риска 

бедности среди семей с детьми в возрасте от полутора до трех лет, 

стимулирование демографического роста через создание уверенности в 

стабильности доходов в первые три года жизни ребенка, обеспечение 

ребенку в раннем возрасте полноценного материнского ухода, а также 

гармонизация норм трудового и социального законодательства.

Реализация законопроекта потребует дополнительных расходов за счет 

средств федерального бюджета и бюджета Фонда пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации, объем которых будет зависеть от уровня 

средней заработной платы, числа получателей и устанавливаемого размера 

выплаты.



ПЕРЕЧЕНЬ

актов федерального законодательства, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием федерального закона «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части продления срока выплаты ежемесячного 

пособия по уходу за ребенком»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части продления срока 

выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком» не потребует 

принятия, изменения, приостановления или признания утратившими силу 

иных законодательных актов.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в части продления срока выплаты ежемесячного 
пособия по уходу за ребенком»

Федеральным законом от 28.11.2025 № 427-ФЗ «О бюджете Фонда 

пенсионного и социального страхования Российской Федерации на 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов» на выплату ежемесячных пособий 

по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет на 2027 год 

выделяется около - 301 млрд, рублей, из них 4,6 млрд, рублей - лицам, не 

подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством (за счет средств федерального 

бюджета).

В 2025 году количество получателей данного пособия составило около 

1.7 млн. человек, из которых 51.6 тыс. человек не подлежат обязательному 

социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в 

связи с материнством (являются неработающими).

По примерным оценкам, в случае продления срока выплаты 

ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста трех 

лет, возникнет необходимость дополнительного выделения аналогичных 

сумм в 2027 году и в последующие годы.
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Таким образом, расходы федерального бюджета на выплату 

ежемесячного пособия по уходу за ребенком до 3 лет лицам, не подлежащим 

обязательному социальному страхованию на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством, удвоятся и составят порядка 

9,5-10 млрд, рублей ежегодно (с учетом роста расходов вследствие 

инфляции).

Кроме того, аналогичных изменений потребуют расходы бюджета 

Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации.

Поскольку дополнительные меры государственной поддержки семей с 

детьми являются публичным обязательством, государство обеспечивает 

реализацию этой меры поддержки, выделяя из федерального бюджета 

соответствующие средства. В случае принятия законопроекта, источником 

его финансирования будет являться доходная часть федерального бюджета.


