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На № ААК-4/43366/МД от 25 декабря 2025 г.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект федерального закона  "О внесении изменения в главу 4 

Федерального закона "Об основах системы профилактики правонарушений 
в Российской Федерации", вносимый в Государственную Думу 

депутатом Государственной Думы А.А.Кузнецовым   

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается дополнить главу 4 Федерального закона 
"Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации" 
статьей 32¹, предусматривающей проведение криминологической 
и административно-деликтологической экспертиз законопроектов, проектов 
поправок к ним, проектов иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации и нормативных правовых актов Российской Федерации, которые 
могут оказать или оказывают влияние на криминогенную обстановку или  
административно-деликтогенную обстановку в Российской Федерации. 

Положения законопроекта не соответствуют концепции указанного  
Федерального закона, который является системообразующим законодательным 
актом, определяющим организационно-правовые основы функционирования 
системы профилактики правонарушений, в том числе перечень субъектов 
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профилактики правонарушений и лиц, участвующих в профилактике 
правонарушений, их полномочия, права и обязанности в пределах компетенции. 
В частности, к числу указанных субъектов и лиц не относятся организации 
и лица, указанные в части 3 проектируемой статьи 32¹. 

В зависимости от предмета правового регулирования в порядке и случаях, 
установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, могут проводиться правовая, лингвистическая, 
антикоррупционная, экологическая, финансовая, педагогическая, 
криминологическая и иные виды экспертиз проектов правовых актов, а также 
комплексная экспертиза проектов правовых актов с участием лиц, компетентных 
в различных областях научного знания. Такая работа проводится субъектами 
системы профилактики правонарушений с учетом их компетенции. 

Положения законопроекта не отвечают требованию определенности, 
в том числе в части круга объектов, методов, критериев регламентируемых 
экспертиз, их отличия от уже существующих обязательных видов оценки 
нормативных правовых актов. Вместе с тем Конституционный Суд Российской 
Федерации (например, в постановлении от 6 апреля 2004 г. № 7-П) в своих 
решениях неоднократно указывал, что неопределенность содержания правовой 
нормы не может обеспечить ее единообразного понимания, создает возможность 
злоупотребления исполнительной властью своими полномочиями, порождает 
противоречивую правоприменительную практику.

Законопроектом не учтено, что в соответствии с действующим 
нормативно-правовым регулированием предусмотрен ряд существенных 
гарантий, образующих механизм, обеспечивающий качество и социальную 
обоснованность проектов нормативных правовых актов, которые могут оказать 
или оказывают влияние на криминогенную обстановку или административно-
деликтогенную обстановку в Российской Федерации (в частности, положения 
статьи 8 Федерального закона "О введении в действие Уголовного кодекса 
Российской Федерации", статьи 12 Федерального закона "О введении в действие 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", 
соответствующих актов Президента Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации).

Финансово-экономическое обоснование к законопроекту не содержит 
данных о влиянии реализации предлагаемых законопроектом положений 
на расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, отсутствуют 
расчеты объемов потребности заинтересованных федеральных государственных 
органов в бюджетных ассигнованиях, не определены источники финансового 
обеспечения.
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На основании изложенного Правительство Российской Федерации 
не поддерживает законопроект.   

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

&МЕСТО ЭЛЕКТРОННОЙ 
ПОДПИСИ&

Д.Григоренко
1


