
ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

КОМИТЕТ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ 
ПО БЮДЖЕТУ И ФИНАНСОВЫМ РЫНКАМ 

ул. Б.Дмитровка, д. 26, Москва, 103426  
 

 [REGNUMDATESTAMP] 

     

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по Федеральному закону "О национальной системе подтверждения  
ожидания поставки товаров и о внесении изменений  

в отдельные законодательные акты Российской Федерации"  
(проект № 1175065-8) 

 

Рассмотрев Федеральный закон "О национальной системе подтверждения 

ожидания поставки товаров и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации" (далее – Закон), принятый Государственной Думой 

15 апреля 2026 года, комитет отмечает следующее.  

Проект федерального закона внесен Правительством Российской Федерации 

в целях предотвращения уклонения от уплаты косвенных налогов  

в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и обеспечения законности 

оборота ввозимых на территорию Российской Федерации товаров. 

Закон связан с Федеральным Законом "О внесении изменений в статью 113 

части первой и статьи 177 и 205 части второй Налогового кодекса Российской 

Федерации" (проект № 1174898-8), принятым Государственной Думой 15 апреля 

2026 года, и устанавливает правовые и организационные основы национальной 

системы подтверждения ожидания поставки товаров (далее – СПОТ), ввозимых в 

Российскую Федерацию из других государств-членов Евразийского 

экономического союза (далее – ЕАЭС). Федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики  

и нормативно-правовому регулированию в сфере СПОТ Закон определяет 

Министерство финансов Российской Федерации, оператором СПОТ – 

Федеральную налоговую службу, контролирующим органом СПОТ – 

Федеральную таможенную службу. 

Согласно Закону действие СПОТ будет распространяться на товары, 

ввозимые на территорию Российской Федерации автомобильным транспортом  

с территорий государств-членов ЕАЭС. Предусматривается возможность 

решением Правительства Российской Федерации распространить СПОТ  
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и на поставки товаров иными видами транспорта. При этом СПОТ не будет 

применяться в отношении таких товаров, в частности, как наличные деньги  

и денежные инструменты, нефть и нефтепродукты, электроэнергия, товары, 

ввозимые физическими лицами для личного пользования. Правительство 

Российской Федерации также наделяется полномочиями расширить перечень 

товаров, в отношении которых не будет применяться СПОТ.  

В соответствии с Законом российская организация или индивидуальный 

предприниматель, намеревающиеся осуществить поставку в Российскую 

Федерацию товаров из стран-членов ЕАЭС (далее — заявитель), обязаны будут  

в срок не позднее 2 дней до дня ввоза товаров сформировать электронный 

документ о предстоящей поставке товаров (далее – ДоПП) и внести 

обеспечительный платеж в сумме не менее величины налога на добавленную 

стоимость и акцизов, подлежащих уплате в отношении указанных товаров (данный 

платеж будет вноситься с 1 июня 2026 года). В случае соответствия ДоПП 

установленным требованиям и уплаты обеспечительного платежа  

в достаточном размере ФНС России присваивает данному документу статус, 

необходимый для ввоза товаров на территорию Российской Федерации,  

и направляет заявителю соответствующую визуализированную ссылку 

(электронную отметку в виде матричного штрихового кода, присваиваемую 

ДоПП). После этого сведения о предстоящей поставке товара ФНС России 

передает ФТС России, которая будет проверять соответствие сведений  

о предстоящей поставке сведениям о товарах, представленным перевозчиком.  

В случае соответствия этих сведений допуск товара на территорию Российской 

Федерации будет разрешен. По требованию сотрудника ФТС России водитель 

автомобиля, перевозящего товар в Российскую Федерацию, должен будет 

предъявить полученную от заявителя визуализированную ссылку. 

Также Законом предусматриваются отдельные случаи освобождения  

от внесения обеспечительного платежа. При этом Правительство Российской 

Федерации наделяется правом определить иные случаи освобождения  

от внесения обеспечительного платежа. Заявители, освобожденные от внесения 

обеспечительного платежа, обязаны сформировать ДоПП в срок не позднее  

4 часов до момента ввоза товаров на территорию Российской Федерации  

с территории другого государства-члена ЕАЭС. 

В соответствии с Законом внесение обеспечительного платежа 

осуществляется в валюте Российской Федерации по соответствующему коду 
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бюджетной классификации на казначейский счет для осуществления  

и отражения операций по учету и распределению поступлений. 

Согласно финансово-экономическому обоснованию реализация положений, 

предусмотренных Законом, повлечет дополнительные расходы федерального 

бюджета в размере 16,5 млрд рублей на период 2026-2028 годы. Прогнозируемые 

дополнительные поступления в федеральный бюджет, связанные с внедрением 

СПОТ, могут составить от 50 млрд рублей в 2026 году, 100 млрд рублей – в 2027 

году и до 150 млрд рублей начиная с 2028 года. 

Закон вступает в силу со дня его официального опубликования  

и распространяется на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации с 

территорий других государств-членов ЕАЭС начиная с 1 июня 2026 года. 

Коррупциогенных факторов в Законе не выявлено. В соответствии со статьей 106 

Конституции Российской Федерации Закон подлежит обязательному 

рассмотрению в Совете Федерации. 

В связи с принятием Закона потребуется принятие нормативных правовых 

актов Правительства Российской Федерации, ФНС России и ФТС России.  

Комитет Совета Федерации по экономической политике и Комитет Совета 

Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности 

рекомендуют одобрить Закон. 

Учитывая изложенное, комитет рекомендует Совету Федерации одобрить 

Федеральный закон "О национальной системе подтверждения ожидания поставки 

товаров и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации". 

  

Председатель комитета 

[SIGNERSTAMP1] 
 

 А.Д. Артамонов 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
Исп. Федулов А.Г., (495) 697-7787,   
        Сбежнев А.А., т. (495) 629-83-19 


