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На № 2.3.3-11/475 от 14 апреля 2026 г.

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ
на проект федерального закона № 1177841-8 "О внесении изменения 

в статью 56 Федерального закона "Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации", внесенный в Государственную Думу депутатами 

Государственной Думы В.А.Даванковым, К.А.Горячевой, В.В.Плякиным 
и другими  1

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроектом предлагается установить административную 
ответственность за принуждение медицинского работника и (или) медицинской 
организации к отказу от оказания услуги по проведению искусственного 
прерывания беременности либо к воспрепятствованию проведению 
искусственного прерывания беременности женщине, имеющей право 
на его проведение в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
а равно – за принуждение медицинской организации к отказу от лицензии 
на осуществление медицинской деятельности в части оказания услуги 
по искусственному прерыванию беременности.

При подготовке законопроекта не учтено, что действующим правовым 
регулированием уже предусмотрены меры ответственности вплоть 
до уголовной за воспрепятствование законной деятельности медицинского 
работника по оказанию медицинской помощи, в том числе за его принуждение 
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к отказу от оказания тех или иных медицинских услуг (статья 6.36 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, статья 1241 
Уголовного кодекса Российской Федерации). Кроме того, статьей 6.32 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена 
ответственность за нарушение требований законодательства в сфере охраны 
здоровья граждан при проведении искусственного прерывания беременности. 

Законопроект не отвечает принципу формальной определенности, 
точности, ясности, недвусмысленности правовой нормы, так как из его 
положений неясно, какие действия подразумеваются под принуждением к отказу 
и воспрепятствованию проведению искусственного прерывания беременности, 
кто является субъектом, подлежащим административной ответственности, 
какой орган уполномочен на рассмотрение дел указанной категории, что создаст 
риск неоднозначного толкования и произвольного применения проектируемых 
норм.

Проектируемое положение в части установления ответственности 
за принуждение медицинской организации к отказу от лицензии 
на осуществление медицинской деятельности не соответствует установленному 
порядку лицензирования медицинской деятельности, осуществляемой 
на территории Российской Федерации.

При подготовке законопроекта также не учтено предусмотренное частью 3 
статьи 70 Федерального закона "Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации" право лечащего врача по согласованию 
с соответствующим должностным лицом (руководителем) медицинской 
организации (подразделения медицинской организации) отказаться 
от проведения искусственного прерывания беременности, если отказ 
непосредственно не угрожает жизни пациента и здоровью окружающих. 
При этом в случае реализации указанного права лечащим врачом руководитель 
медицинской организации (подразделения медицинской организации) должен 
организовать замену лечащего врача, что нивелирует риск причинения вреда 
жизни или здоровью беременной женщины.

В пояснительной записке к законопроекту отсутствует анализ 
статистических и иных данных правоприменительной практики, указывающих 
на неэффективность действующей модели правового регулирования. 
Вместе с тем пример применения судом административного взыскания за отказ 
в проведении искусственного прерывания беременности, приведенный 
в пояснительной записке к законопроекту, свидетельствует 
о наличии у правоприменителя действенных инструментов защиты интересов 
пациентов.
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Таким образом, вопрос соблюдения баланса прав пациента и медицинской 
организации при предоставлении медицинской услуги по искусственному 
прерыванию беременности в достаточной степени урегулирован.   

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 
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