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На № 2.3.3-11/458 от 14 апреля 2026 г.

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ
на проект федерального закона № 1181002-8 "О внесении изменений 

в Федеральный закон "О рыболовстве и сохранении водных биологических 
ресурсов", внесенный депутатами Государственной Думы А.К.Луговым, 

С.Д.Леоновым, Д.П.Новиковым, В.В.Сысоевым  
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В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроект, направленный на совершенствование правового 
регулирования отношений в области рыболовства и сохранения водных 
биологических ресурсов, предусматривает внесение в Федеральный закон 
"О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" (далее - Закон 
о рыболовстве) изменений, устанавливающих дополнительные меры по 
предотвращению незаконного оборота водных биологических ресурсов.

В законопроекте статья 53 Закона о рыболовстве дополняется положением 
о солидарном возмещении вреда, причиненного водным биологическим 
ресурсам, лицами, осуществившими их незаконную добычу (вылов), а также 
приемку, обработку, перегрузку, транспортировку, хранение, выгрузку, 
производство из них рыбной продукции.

Следует отметить, что возмещение вреда, причиненного окружающей 
среде, осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом Российской 
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Федерации, Федеральным законом "Об охране окружающей среды", иными 
законами и нормативными правовыми актами об охране окружающей среды 
и о природопользовании (пункт 1 постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 30 ноября 2017 г. № 49 "О некоторых вопросах 
применения законодательства о возмещении вреда, причиненного окружающей 
среде"). Лица, совместно причинившие вред окружающей среде, отвечают 
солидарно (абзац первый статьи 1080 Гражданского кодекса Российской 
Федерации). О совместном характере таких действий могут свидетельствовать 
их согласованность и направленность на реализацию общего для всех 
действующих лиц намерения (пункт 9 указанного постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации). Таким образом, возможность 
привлечения лиц к солидарной ответственности уже установлена действующим 
законодательством Российской Федерации. 

Предусмотренное законопроектом положение о возмещении вреда, 
причиненного водным биологическим ресурсам, в размере 50 процентов 
от размера суммы незаконно добытых (выловленных) водных биологических 
ресурсов в случае, если такие ресурсы возвращены в среду обитания, требует 
доработки и дополнительного обоснования с учетом необходимости 
определения взаимосвязи указанных значений.

В частях 2 и 3 статьи 54 Закона о рыболовстве в редакции законопроекта 
содержится требование об уничтожении водных биологических ресурсов, 
при этом в отношении водных биологических ресурсов, принадлежащих 
к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации и (или) 
охраняемым международными договорами Российской Федерации, 
предусмотрено требование об их незамедлительном уничтожении. Указанную 
терминологию, под которой фактически понимаются тождественные действия, 
следует унифицировать.

В третьем предложении части 2 статьи 54 Закона о рыболовстве 
в редакции законопроекта, в соответствии с которым водные биологические 
ресурсы, принадлежащие к видам, занесенным в Красную книгу Российской 
Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской 
Федерации, физическое состояние которых не позволяет возвратить их в среду 
обитания, а также рыбная продукция из них, в том числе икра, подлежат 
незамедлительному уничтожению, необходимо уточнить, что речь идет 
о безвозмездно изъятых или конфискованных водных биологических ресурсах.

Предлагаемое регулирование сделает невозможным реабилитацию, 
лечение и содержание морских млекопитающих, занесенных  в Красную книгу 
Российской Федерации и (или) охраняемых международными договорами 
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Российской Федерации, находящихся в живом состоянии, физическое состояние 
которых не позволяет возвратить их в среду обитания, в связи с чем положения 
законопроекта необходимо доработать, исключив в отношении указанных видов 
обязательство по их уничтожению.  

Установление Правительством Российской Федерации порядка 
возвращения водных биологических ресурсов в среду обитания, реализации 
и уничтожения безвозмездно изъятых или конфискованных водных 
биологических ресурсов, рыбной продукции из них, в том числе икры, 
представляется нецелесообразным, так как законодательством о рыболовстве 
и сохранении водных биологических ресурсов предусмотрены мероприятия 
по возвращению в среду обитания водных биологических ресурсов в случае, 
если их физическое состояние позволяет возвратить их в среду обитания.

Срок вступления в силу федерального закона необходимо привести 
в соответствие с требованиями части 1 статьи 3 Федерального закона 
"Об обязательных требованиях в Российской Федерации".

Законопроект не противоречит актам более высокой юридической силы, 
в том числе Договору о Евразийском экономическом союзе.

Принятие федерального закона не повлечет финансово-экономических 
последствий и не окажет влияния на доходы и расходы бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации поддерживает законопроект 
при условии его доработки с учетом указанных замечаний.   

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации
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ПОДПИСИ&
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