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З А К Л Ю Ч Е Н И Е  
по Федеральному закону  

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об электронной подписи»,  
принятому Государственной Думой 21 июля 2026 года 

 

Проект названного Федерального закона был внесён в Государственную 

Думу Правительством Российской Федерации 19 марта 2026 года (№ 1182063-8). 

Федеральным законом вносятся изменения в Федеральный закон 

от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи», касающиеся 

применения электронной подписи   с использованием сертификата ключа 

проверки электронной подписи (далее – сертификат), квалифицированной 

электронной подписи с использованием квалифицированного сертификата 

ключа проверки электронной подписи (далее – квалифицированный 

сертификат) международными (межправительственными) организациями, в том 

числе их филиалами или представительствами на территории Российской 

Федерации (далее – международные организации, их филиалы или 

представительства). 

Федеральным законом предусматривается возможность выдачи 

сертификата, квалифицированного сертификата международной организации, 

её филиалу или представительству в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

Устанавливается перечень информации, которую должен содержать 

сертификат, квалифицированный сертификат, выдаваемые международным 

организациям, их филиалам или представительствам.  
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В случае выдачи сертификата международной организации, её филиалу или 

представительству в качестве владельца сертификата наряду с указанием 

наименования международной организации, её филиала или представительства 

может указываться физическое лицо, имеющее право действовать без 

доверенности от имени данной организации согласно правовым основаниям, 

в соответствии с которыми она создана и осуществляет деятельность, 

а в отношении филиала или представительства международной организации – 

руководитель филиала или представительства, уполномоченный действовать 

на основании доверенности, выданной международной организацией. 

Необходимость указания на такое физическое лицо также закрепляется при 

выдаче квалифицированного сертификата.  

В случае прекращения осуществления физическим лицом полномочий 

представителя, имеющего право действовать без доверенности от имени 

международной организации, выданный такой организации квалифицированный 

сертификат прекращает своё действие в порядке, предусмотренном Федеральным 

законом «Об электронной подписи» (это же правило применяется при 

прекращении физическим лицом осуществления полномочий руководителя 

филиала или представительства международной организации). 

Предусматривается единая форма доверенности, оформляемая  

в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации 

при использовании квалифицированной электронной подписи. Доверенность 

представляется в том числе в электронной форме в машиночитаемом виде 

в соответствии с единой формой доверенности, формируемой и размещаемой 

уполномоченным федеральным органом на едином портале государственных и 

муниципальных услуг. Дополнительные формы доверенностей, используемые 

операторами государственных и муниципальных информационных систем, 

должны соответствовать единым требованиям, устанавливаемым 

уполномоченным федеральным органом. 
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Федеральным законом устанавливаются особенности идентификации 

заявителя – гражданина Российской Федерации, физического лица, 

являющегося иностранным гражданином или лицом без гражданства, в том числе 

индивидуального предпринимателя, обратившегося в соответствующий 

удостоверяющий центр за получением квалифицированного сертификата (в 

целях получения от заявителя, выступающего от имени международной 

организации, её филиала или представительства подтверждения полномочия 

обращаться за получением квалифицированного сертификата). 

Предусматривается, что в случае идентификации заявителя без его личного 

присутствия идентификация проводится с применением информационных 

технологий путём предоставления сведений из единой системы идентификации 

и аутентификации и информации из единой биометрической системы 

в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2022 года № 572-ФЗ 

«Об осуществлении идентификации и (или) аутентификации физических лиц 

с использованием биометрических персональных данных, о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании 

утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской 

Федерации». 

Федеральный закон принят по предметам ведения Российской Федерации, 

установленным пунктами «в» (регулирование и защита прав и свобод человека  

и гражданина), «и» (федеральные информация, информационные технологии), 

«о» (гражданское законодательство) статьи 71 Конституции Российской 

Федерации. 

Федеральный закон соответствует Конституции Российской Федерации и 

согласуется с системой федерального законодательства. 

По Федеральному закону проведена антикоррупционная экспертиза, 

коррупциогенные факторы не выявлены. 

Реализация Федерального закона потребует издания подзаконных актов. 
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Федеральный закон в соответствии с его статьёй 2 вступает в силу  

с 1 сентября 2027 года. 

Федеральный закон не подлежит обязательному рассмотрению в Совете 

Федерации, поскольку не затрагивает вопросы, предусмотренные статьёй 106 

Конституции Российской Федерации, и может быть рассмотрен Советом 

Федерации не позднее 4 августа 2026 года. 

Настоящее заключение направляется Председателю Совета Федерации 

В.И.Матвиенко, первому заместителю Председателя Совета Федерации 

В.В.Якушеву, заместителю Председателя Совета Федерации К.И.Косачеву, 

заместителю Председателя Совета Федерации Н.А.Журавлёву, председателю 

Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству и 

государственному строительству А.А.Клишасу, председателю Комитета Совета 

Федерации по международным делам Г.Б.Карасину, председателю Комитета 

Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам А.Д.Артамонову, 

полномочному представителю Президента Российской Федерации в Совете 

Федерации А.А.Муравьёву, полномочному представителю Правительства 

Российской Федерации в Совете Федерации В.А.Живулину. 

  

Заместитель                
Руководителя Аппарата 
Совета Федерации — 
начальник Правового 
управления 
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 Е.Ю. ЕГОРОВА 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Исполнители: 
отдел конституционного и международного права: К.В.Мазаева; 
отдел финансового законодательства М.А.Люляева;  
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отдел гражданского права: Л.А.Багмет; 
отдел административного, уголовного и процессуального права: Е.М.Земенкова; 
отдел мониторинга законодательных инициатив и систематизации законодательства: А.М.Будаев.  
№ 38677 


