
ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
КОМИТЕТ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ 

ПО КОНСТИТУЦИОННОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ И 
ГОСУДАРСТВЕННОМУ СТРОИТЕЛЬСТВУ 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по Федеральному закону "О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об электронной подписи", 

принятому Государственной Думой 21 июля 2026 года 

Комитет Совета Федерации по конституционному законодательству и 

государственному строительству, рассмотрев Федеральный закон "О внесении 

изменений в Федеральный закон "Об электронной подписи" (далее -

Федеральный закон), отмечает следующее. 

Проект названного Федерального закона (проект № 1182063-8) внесен в 

Государственную Думу Правительством Российской Федерации 19 марта 2026 

года. 

Федеральный закон направлен на регулирование порядка получения 

квалифицированного сертификата ключа проверки электронной подписи (далее 

- квалифицированный сертификат) организациями, имеющими статус 

международной (межправительственной), а также их филиалами и 

представительствами для совершения юридически значимых действий. С этой 

целью вносится ряд изменений в Федеральный закон от 6 апреля 2011 года № 

63-ФЗ "Об электронной подписи". 

Федеральным законом предлагается включение международных 

(межправительственных) организаций, филиалов и представительств в перечень 

получателей квалифицированных сертификатов, которые выдаются 

удостоверяющим центром федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного на осуществление государственной регистрации 

юридических лиц. 
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Для получения иностранными гражданами, а также гражданам 

Российской Федерации, у которых отсутствует фамилия и (или) имя, 

сертификата ключа проверки электронной подписи и квалифицированного 

сертификата предусматривается указание в сертификате фамилии и (или) 

имени, отчества (если имеется) — для физических лиц. Международные 

(межправительственные) организации для получения указанных сертификатов 

должны будут указать наименование, адрес на территории Российской 

Федерации и (или) место нахождения за пределами территории Российской 

Федерации. 

Федеральным законом определяется категория лиц, которые могут быть 

указаны в качестве владельца сертификата ключа проверки электронной 

подписи. Предлагается установить, что в случае выдачи сертификата ключа 

проверки электронной подписи международной (межправительственной) 

организации, филиалу или представительству в качестве владельца сертификата 

ключа проверки электронной подписи наряду с указанием наименования 

международной (межправительственной) организации, ее филиала или 

представительства указывается физическое лицо, имеющее право действовать 

без доверенности от имени такой организации согласно правовым основаниям, 

в соответствии с которыми создана и осуществляет деятельность такая 

организация, а в отношении филиала или представительства международной 

(межправительственной) организации - руководитель указанных филиала или 

представительства, уполномоченный действовать на основании доверенности, 

выданной международной (межправительственной) организацией. 

Федеральным законом предусматривается порядок предоставления 

доверенности, в случае, если от международной (межправительственной) 

организации действует представитель. 

В случае выдачи международной (межправительственной) организации, 

ее филиалу или представительству сертификата ключа проверки электронной 

подписи, не являющегося квалифицированным сертификатом, в качестве 

владельца такого сертификата может указываться физическое лицо, 
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действующее от имени международной (межправительственной) организации, 

ее филиала или представительства на основании доверенности, выданной 

указанными организациями, либо доверенности, выданной руководителем 

филиала или представительства международной (межправительственной) 

организации в порядке передоверия, если предусмотрена возможность 

передоверия. 

Идентификация указанных физических лиц будет проводиться без 

личного присутствия путем предоставления сведений из единой 

биометрической системы. 

Предусматривается, что квалифицированный сертификат должен, в том 

числе, содержать информацию о наименовании, адресе на территории 

Российской Федерации (при наличии), идентификационном номере 

налогоплательщика, а также коде причины постановки на учет владельца 

квалифицированного сертификата - для иностранной, международной 

(межправительственной) организации, либо о наименовании и 

идентификационном номере налогоплательщика иностранной, международной 

(межправительственной) организации, а также наименовании, адресе на 

территории Российской Федерации, коде причины постановки на учет 

владельца квалифицированного сертификата - для филиала, представительства 

международной (межправительственной) организации. 

На аккредитованный удостоверяющий центр возлагается обязанность 

хранить сведения о наименовании, номере и дате выдачи документа, 

подтверждающего право лица, выступающего от имени заявителя -

международной (межправительственной) организации (в том числе филиала 

или представительства международной (межправительственной) организации). 

Федеральным законом предусматривается обязанность использования 

единой формы машиночитаемой доверенности всеми операторами 

государственных и муниципальных информационных систем, для 

использования в которых представляются электронные документы, 

подписанные квалифицированным сертификатом. Данное требование 
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направлено на исключение случаев применения форм машиночитаемых 

доверенностей, отличных от единой формы. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2027 года. 

Федеральный закон не противоречит Конституции Российской 

Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и 

не подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации, поскольку не 

содержит вопросы, предусмотренные статьей 106 Конституции Российской 

Федерации. 

Коррупциогенных факторов в данном Федеральном законе не выявлено. 

Комитет Совета Федерации по международным делам и Комитет Совета 

Федерации по бюджету и финансовым рынкам предлагают одобрить данный 

Федеральный закон. 

Исходя из вышеизложенного, Комитет Совета Федерации по 

конституционному законодательству и государственному строительству 

рекомендует Совету Федерации рассмотреть и одобрить Федеральный закон 

"О внесении изменений в Федеральный закон "Об электронной подписи". 

Председатель комитета ( \ / /<г~~г> А.А. Клишас 

Исп. И.В.Раздобарова 


