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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по Федеральному закону  

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», принятому Государственной Думой 14 мая 2026 года 
 
Проект Федерального закона был внесён в Государственную Думу 

Правительством Российской Федерации 20 марта 2026 года с наименованием 

«О внесении изменений в статью 41 Федерального закона «Об общих 

принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации» и Федеральный закон «О Фонде пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации» (№ 1182829-8). 

Федеральным законом (статья 3) вносятся изменения в Федеральный 

закон от 14 июля 2022 года № 236-ФЗ «О Фонде пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 236-ФЗ), 

предусматривающие с 1 января 2027 года возможность передачи функций по 

предоставлению отдельных мер социальной защиты (поддержки) в виде 

денежных выплат (социальных пособий, субсидий и иных выплат), 

предусмотренных нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации, территориальным органам Фонда пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации (далее – Фонд) на основании 

соглашений, заключаемых Фондом с высшими исполнительными органами 

субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации. 

Финансовое обеспечение расходов на предоставление мер социальной 

защиты (поддержки) субъектов Российской Федерации будет осуществляться 

за счёт бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации, 

предоставляемых бюджету Фонда в форме субвенций на основании 

соглашения, заключаемого между Фондом и высшим исполнительным органом 

субъекта Российской Федерации, в порядке, установленном бюджетным 

законодательством. 

Определяются условия предоставления территориальными органами 

Фонда мер социальной защиты (поддержки) субъектов Российской Федерации, 

в числе которых наличие соответствующего нормативного правового акта 

субъекта Российской Федерации, интеграция информационных систем 

субъекта Российской Федерации с государственной информационной 
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системой «Единая централизованная цифровая платформа в социальной 

сфере» и другие. 

Также в Федеральный закон № 236-ФЗ вносятся изменения, 

предусматривающие возможность создания территориальных органов Фонда, 

имеющих специализированное назначение (специализированных центров), 

и отнесение к подведомственным учреждениям Фонда наряду с 

реабилитационными центрами, создаваемыми Фондом в форме федеральных 

государственных бюджетных учреждений, организаций, создаваемых Фондом 

в форме казённых учреждений, осуществляющих обеспечение 

административно-хозяйственной деятельности Фонда, а также деятельности, 

связанной с эксплуатацией и администрированием автоматизированных 

информационных систем Фонда, созданием, развитием, модернизацией 

компонентов информационно-коммуникационных технологий. 

Корреспондирующее изменение вносится Федеральным законом 

(статья 2) в статью 41 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ 

«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации». 

При рассмотрении во втором чтении в проект Федерального закона были 

внесены поправки, расширившие предмет его регулирования. 

В частности, проект Федерального закона был дополнен новой статьёй 

(статья 1), предусматривающей внесение в подпункт 6 пункта 7 статьи 301 

Федерального закона от 24 июля 2002 года № 111-ФЗ «Об инвестировании 

средств для финансирования накопительной пенсии в Российской Федерации» 

изменений, уточняющих порядок определения размера средств резерва Фонда 

по обязательному пенсионному страхованию на осуществление 

государственной поддержки формирования долгосрочных сбережений. 

Также новой статьёй 4 Федерального закона вносятся изменения 

юридико-технического характера в пункт 1 статьи 5 Федерального закона  

от 20 февраля 2026 года № 29-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». 

Федеральный закон принят по предметам ведения Российской 

Федерации, установленным пунктами «в» (регулирование и защита прав и 

свобод человека и гражданина) и «ж» (финансовое регулирование) статьи 71 

Конституции Российской Федерации, а также по предметам совместного 

ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, 

установленным пунктами «ж» (социальная защита, включая социальное 

обеспечение) и «н» (установление общих принципов организации системы 

органов государственной власти) части 1 статьи 72 Конституции Российской 

Федерации. 
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Федеральный закон соответствует Конституции Российской Федерации 

и согласуется с системой федерального законодательства. 

По Федеральному закону проведена антикоррупционная экспертиза, 

коррупциогенные факторы не выявлены. 

Согласно части 1 статьи 5 Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования, за исключением положений статьи 3, 

непосредственно закрепляющих возможность осуществления 

территориальными органами Фонда функций по предоставлению отдельных 

мер социальной защиты (поддержки) субъектов Российской Федерации 

на основании соответствующих соглашений. Указанные положения вступают 

в силу с 1 января 2027 года. 

В связи с реализацией Федерального закона потребуется издание 

подзаконных нормативных правовых актов. 

Федеральный закон подлежит обязательному рассмотрению в Совете 

Федерации, поскольку затрагивает вопросы, предусмотренные статьёй 106 

Конституции Российской Федерации (финансовое регулирование), и его 

рассмотрение должно быть начато не позднее 28 мая 2026 года. 

Настоящее заключение направляется Председателю Совета Федерации 

В.И.Матвиенко, первому заместителю Председателя Совета Федерации 

В.В.Якушеву, заместителю Председателя Совета Федерации И.Ю.Святенко, 

заместителю Председателя Совета Федерации Н.А.Журавлёву, председателю 

Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной 

политике, местному самоуправлению и делам Севера А.А.Шевченко, 

председателю Комитета Совета Федерации по социальной политике 

А.В.Синицыну, председателю Комитета Совета Федерации по бюджету и 

финансовым рынкам А.Д.Артамонову, полномочному представителю 

Президента Российской Федерации в Совете Федерации А.А.Муравьёву, 

полномочному представителю Правительства Российской Федерации в Совете 

Федерации В.А.Живулину.  

  

Заместитель                
Руководителя Аппарата 
Совета Федерации — 
начальник Правового 
управления 
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