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ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ
на проект федерального закона "О внесении изменения в статью 7.17 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", 
вносимый в Государственную Думу депутатами Государственной Думы 

В.А.Даванковым, С.В.Авксентьевой, О.Ю.Леоновым и другими   
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В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроектом предлагается дополнить статью 7.17 "Уничтожение или 
повреждение чужого имущества" Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее - Кодекс) примечанием, согласно 
которому не является административным правонарушением самостоятельное 
закрашивание надписей, содержащих пропаганду или незаконную рекламу 
наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров, в порядке 
и при условиях, установленных Минстроем России.

В пояснительной записке к законопроекту необходимость дополнения 
статьи 7.17 Кодекса данным примечанием объясняется тем, что гражданин, 
закрасивший несанкционированную надпись, фактически являющуюся 
рекламой наркотиков и информирующую о способах приобретения 
наркотических средств и психотропных веществ, может быть привлечен 
к административной ответственности за повреждение чужого имущества.
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При этом законопроектом не учитывается, что внесение изменений 
в законодательство об административных правонарушениях не может быть 
произвольным и должно основываться на результатах анализа данных 
правоприменительной практики и статистических сведений, указывающих 
на неэффективность действующего правового регулирования. Между тем 
соответствующая информация, в том числе о количестве лиц, привлеченных 
к административной ответственности по статье 7.17 Кодекса, в материалах 
к законопроекту не представлена.

Законопроектом не учитываются также общие положения и принципы 
законодательства об административных правонарушениях. Пропаганда 
и незаконная реклама наркотиков представляют собой действия, направленные 
на распространение информации, которая может быть размещена виновным 
в виде надписей, например, на зданиях, сооружениях образовательной 
организации. В такой ситуации единственным средством устранения опасности, 
непосредственно угрожающей нормальному физическому и психическому 
развитию обучающихся детей, может быть самостоятельное закрашивание 
надписей, что согласно статье 2.7 Кодекса исключает административную 
ответственность за такие действия.

К тому же предлагаемый законопроектом подход к описанию источника 
опасности и формы его устранения нельзя признать обоснованным в связи с тем, 
что такие источники опасности могут не ограничиваться только надписями 
с противоправной рекламой наркотиков, а формы их устранения - 
закрашиванием надписей. 

Кроме того, при малозначительности совершенного административного 
правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело 
об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее 
административное правонарушение, от административной ответственности 
(статья 2.9 Кодекса).

С учетом изложенного законопроект нуждается в существенной 
доработке. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
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