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Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

В.В.ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 

вносим на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменения 

в статью 7.17 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 2 л. в 1 экз.

2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.

4. Перечень федеральных законов, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, 

изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона на 1 л. в 1 экз.

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 

Российской Федерации, Правительства Российской 

Федерации и федеральных органов исполнительной



2

власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи 

с принятием Федерального закона на 1 л. в 1 экз.

6. Официальный отзыв Правительства Российской 

Федерации на 2 л. в 1 экз.

7. Копии текста законопроекта и материалов к нему 

на магнитном носителе в 1 экз.

Федорина В.В. 
8(495)692-75-86



Вносится депутатами
Государственной Думы

В.А.Даванковым, 
А.В. Деминым, 
В.В.Плякиным, 
А.В .Скрозниковой, 
А.О.Ткачевым

Проект №

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 7.17 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях

Статья 1

Внести в статью 7.17 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 2007, № 26, ст. 3089) изменение, 

дополнив ее примечанием следующего содержания:

«Примечание. Не является административным правонарушением 

самостоятельное закрашивание гражданами надписей, содержащих 

пропаганду или незаконную рекламу наркотических средств, психотропных 

веществ или их прекурсоров, растений, содержащих наркотические средства 

или психотропные вещества либо их прекурсоры, и их частей, содержащих 

наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, 

а также новых потенциально опасных психоактивных веществ, в порядке, 

определенном федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке и реализации государственной 



2

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно- 

коммунального хозяйства.».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования.

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 7.17 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»

Проектом федерального закона «О внесении изменения в статью 7.17 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

(далее соответственно - законопроект, КоАП РФ) предлагается предоставить право 

гражданам на самостоятельное закрашивание надписей с рекламой наркотических 

средств и психотропных веществ без риска привлечения к административной 

ответственности.

В последние годы в российских городах значительно участились случаи 

нанесения надписей с рекламой наркотических средств на фасадах зданий, 

подъездах и иных общественных объектах. Законодательство Российской 

Федерации возлагает обязанность по удалению несанкционированных надписей 

на собственников помещений в многоквартирных домах. Управляющая 

организация не обязана выполнять такие работы в рамках содержания общего 

имущества, если это прямо не предусмотрено договором управления. В результате 

процесс удаления надписей затягивается: управляющая организация или 

муниципальные службы проводят работы только после обращений жителей 

и в пределах предусмотренного финансирования. На практике это приводит 

к длительному сохранению на фасадах информации о способах приобретения 

наркотических средств и психотропных веществ.

Вместе с тем действующие нормы не предусматривают возможности граждан 

оперативно удалять подобные надписи. В соответствии со статьей 7.17 КоАП РФ 

такие действия могут быть квалифицированы как умышленное повреждение 

имущества. Фактически это означает, что даже гражданин, закрасивший 

противоправную рекламу наркотиков, может быть привлечен к административной 

ответственности. Таким образом, складывается ситуация, при которой жители 

вынуждены ждать неопределенное время до устранения рекламы либо рисковать 

быть привлеченными к ответственности при самостоятельных действиях.
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Это снижает эффективность борьбы с незаконным распространением наркотиков 

и демотивирует граждан участвовать в поддержании общественного порядка.

В целях устранения указанного правового пробела законопроектом 

предлагается дополнить статью 7.17 КоАП РФ примечанием, согласно которому 

не является административным правонарушением самостоятельное закрашивание 

гражданами надписей, содержащих пропаганду или незаконную рекламу 

наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров, растений, 

содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их 

прекурсоры, и их частей, содержащих наркотические средства или психотропные 

вещества либо их прекурсоры, а также новых потенциально опасных 

психоактивных веществ, в порядке, определенном федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

жилищно-коммунального хозяйства.

Соответственно, принятие законопроекта предоставит право гражданам 

на самостоятельное закрашивание надписей с рекламой наркотических средств без 

риска привлечения к административной ответственности при определенных 

условиях, утвержденных Минстроем России: например, использование краски, 

соответствующей цвету фасада здания, отсутствие собственных надписей 

или рисунков и фиксация факта удаления надписи с возможностью уведомления 

управляющей организации или органов местного самоуправления.

Реализация данной инициативы позволит существенно сократить время 

существования незаконных надписей и повысить уровень безопасности городской 

среды. При этом такая мера не исключает обязанности управляющих организаций 

и муниципальных служб по очистке фасадов, а будет являться дополнительным 

инструментом оперативного реагирования.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 7.17 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»

Реализация Федерального закона «О внесении изменения в статью 7.17 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

не потребует дополнительных расходов из средств бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации.



ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием Федерального закона «О внесении изменения в статью 7.17 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 7.17 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или 

принятия иных федеральных законов.



ПЕРЕЧЕНЬ 

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменения в статью 7.17 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях»

В связи с принятием Федерального закона «О внесении изменения в статью 

7.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

потребуется издание приказа Минстроя России, утверждающего порядок 

самостоятельного закрашивания гражданами надписей, содержащих пропаганду 

или незаконную рекламу наркотических средств, психотропных веществ или 

их прекурсоров, растений, содержащих наркотические средства или психотропные 

вещества либо их прекурсоры, и их частей, содержащих наркотические средства 

или психотропные вещества либо их прекурсоры, а также новых потенциально 

опасных психоактивных веществ.
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ПРАВИТЕЛЬСТВО

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.А.Даванкову

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

" 18 " марта 2026 г. 

№ ДГ-П16-8872

МОСКВА

На № ДВА-4/495 от 15 декабря 2025 г.

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ

на проект федерального закона "О внесении изменения в статью 7.17 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", 

вносимый в Государственную Думу депутатами Государственной Думы
В.А.Даванковым, С.В.Авксентьевой, О.Ю.Леоновым и другими

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроектом предлагается дополнить статью 7.17 "Уничтожение или 
повреждение чужого имущества" Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее - Кодекс) примечанием, согласно 
которому не является административным правонарушением самостоятельное 
закрашивание надписей, содержащих пропаганду или незаконную рекламу 
наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров, в порядке 
и при условиях, установленных Минстроем России.

В пояснительной записке к законопроекту необходимость дополнения 
статьи 7.17 Кодекса данным примечанием объясняется тем, что гражданин, 
закрасивший несанкционированную надпись, фактически являющуюся 
рекламой наркотиков и информирующую о способах приобретения 
наркотических средств и психотропных веществ, может быть привлечен 
к административной ответственности за повреждение чужого имущества.
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При этом законопроектом не учитывается, что внесение изменений 
в законодательство об административных правонарушениях не может быть 
произвольным и должно основываться на результатах анализа данных 
правоприменительной практики и статистических сведений, указывающих 
на неэффективность действующего правового регулирования. Между тем 
соответствующая информация, в том числе о количестве лиц, привлеченных 
к административной ответственности по статье 7.17 Кодекса, в материалах 
к законопроекту не представлена.

Законопроектом не учитываются также общие положения и принципы 
законодательства об административных правонарушениях. Пропаганда 
и незаконная реклама наркотиков представляют собой действия, направленные 
на распространение информации, которая может быть размещена виновным 
в виде надписей, например, на зданиях, сооружениях образовательной 
организации. В такой ситуации единственным средством устранения опасности, 
непосредственно угрожающей нормальному физическому и психическому 
развитию обучающихся детей, может быть самостоятельное закрашивание 
надписей, что согласно статье 2.7 Кодекса исключает административную 
ответственность за такие действия.

К тому же предлагаемый законопроектом подход к описанию источника 
опасности и формы его устранения нельзя признать обоснованным в связи с тем, 
что такие источники опасности могут не ограничиваться только надписями 
с противоправной рекламой наркотиков, а формы их устранения - 
закрашиванием надписей.

Кроме того, при малозначительности совершенного административного 
правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело 
об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее 
административное правонарушение, от административной ответственности 
(статья 2.9 Кодекса).

С учетом изложенного законопроект нуждается в существенной 
доработке.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

000983383062606013С£5бЕвГВвВ7СС17 2 
действителен С 06.06.2025 по 30.08.2026 
Владелец; Григореню Дмитрий Юрьевич

Д.Григоренко
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