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В.В. ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 

направляем проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 284 

и 284.12 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (в части 

увеличения ставки по налогу на прибыль организаций в отношении доходов 

личных фондов)».

Приложения:

1. проект федерального закона на 2 листах;

2. пояснительная записка к проекту федерального закона на 3 

листах;

3. перечень актов федерального законодательства, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению 

или принятию в связи с принятием федерального закона на 1 листе;

4. финансово-экономическое обоснование к проекту федерального 

закона на 1 листе;

5. заключение Правительства Российской Федерации на 2 л.;



5. копия текста законопроекта и сопроводительных документов на

магнитном носителе.

Исп.В.И.Кузнецов 8(495)692-41-10



Вносится депутатами 
Государственной Думы 
С.М. Мироновым 
А.А. Ремезковым 
А.А. Кузнецовым 
М.Г. Делягиным 
Н.В. Новичковым 
А.В. Терентьевым 
Д.Г. Гусевым 
Ф.С. Тумусовым 
А.С. Аксёненко

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статьи 284 и 284.12 части второй Налогового 

кодекса Российской Федерации (в части увеличения ставки по налогу 

на прибыль организаций в отношении доходов личных фондов)

Статья 1

Внести в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3 824, 

2023, № 1, ст. 12; № 16, ст. 2762; № 23, ст. 4016) следующие изменения:

1) в пункте 1.18 статьи 284 слова «15 процентов» заменить словами 

«25 процентов», слова «2 процентов» заменить словами «12 процентов».

2) статью 284.12 признать утратившей силу.

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении одного 

месяца со дня официального опубликования настоящего Федерального 
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закона, но не ранее 1 -го числа очередного налогового периода по налогу на 

прибыль организаций.

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 284 
и 284.12 части второй Налогового кодекса Российской Федерации 
(в части увеличения ставки по налогу на прибыль организаций в 

отношении доходов личных фондов)»

В 2025 году налоговая ставка по налогу на прибыль организаций 

была повышена с 20 % до 25 % (пункт 1 статьи 284 Налогового кодекса 

Российской).

При этом налоговая ставка, установленная пунктом 1.18 указанной 

статьи для доходов личных фондов в размере 15 %, не изменилась.

В целях обеспечения справедливого уровня налогообложения для 

всех налогоплательщиков по налогу на прибыль организаций для личных 

фондов (личные фонды учреждаются от 100 млн. рублей и выше) ставка 

должна быть установлена в аналогичном размере.

Проектом федерального закона предлагается установить ставку 

налогообложения для личных фондов аналогично общеустановленной 

ставки налога на прибыль - 25%.

Все суммы средств, дополнительно полученные в результате 

повышения ставки налога на прибыль организаций для личных фондов 

предлагаем зачислять в федеральный бюджет - 12% (было 2 %).

Следует отметить, что личные фонды как организационно-правовая 

структура предоставляет своим владельцам существенные преференции.

Личные фонды несут субсидиарную ответственность по долгам 

учредителя только 3 года (в исключительных случаях — до 5 лет), тогда 

как по Закону о банкротстве максимальный срок составляет 10 лет. После 

3-5 лет активы фонда становятся недоступными для взыскания 

кредиторами учредителя, даже при его банкротстве, выплаты 

выгодоприобретателям личного фонда (включая учредителя и его семью) 

не облагаются НДФЛ, если получатели — налоговые резиденты 
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Российской Федерации, личным фондам разрешено скрывать сведения об 

учредителе в ЕГРЮЛ и присваивать документам статус коммерческой 

тайны и ряд других.

Кроме того, важно отметить, что личный фонд вправе заниматься 

предпринимательской деятельностью, а также личные фонды вправе 

создавать хозяйственные общества или участвовать в них, то есть, по сути, 

в этом смысле личный фонд ничем не отличается от коммерческий 

организации.

На основании общедоступных данных можно отметить 

существенный рост числа личных фондов за последние годы.

Год Количество созданных личных фондов

2022 4

2023 13

2024 137

2025 (май) 250

При этом общая балансовая стоимость актив личных фондов составила:

На 31.12.2022 г. - 5 20 млн. руб.

На 31.12.2023 г. - 6,3 млрд руб.

На 31.12.2024 г. - 3 60 млрд. руб.

Как правило, личные фонды создаются для управления долями в 

обществах с ограниченной ответственностью, акциями в акционерных 

обществах или недвижимым имуществом и такая возможность 

используется очень обеспеченными гражданами.

Также следует отметить, что ставка в 15 процентов по НДФЛ в 

настоящее время установлена для доходов участников СВО, и 

представляется неоправданным сохранение ставки такого же размера для 

лиц, учредивших личные фонды и получающих проценты от долговых 
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обязательств, доходы от реализации акций, доходы по операциям с 

производными финансовыми инструментами и т.д.

Очевидно, что уровень налогообложения доходов защитников 

Отечества и спекулянтов не должен быть одинаковым.

Принятие законопроекта позволит обеспечить равные и 

справедливые условия налогообложения для организаций и личных 

фондов, приведет к увеличению поступлений доходов в федеральный 

бюджет, в том числе для выполнения всех социальных обязательств 

государства.



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими 

силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с 
принятием Федерального закона «О внесении изменений в статьи 284 

и 284.12 части второй Налогового кодекса Российской Федерации 
(в части увеличения ставки по налогу на прибыль организаций в 

отношении доходов личных фондов)»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статьи 284 

и 284.12 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (в части 

увеличения ставки по налогу на прибыль организаций в отношении 

доходов личных фондов)» не потребует признания утратившими силу, 

приостановления, изменения или принятия федеральных законов.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 284 и 

284.12 части второй Налогового кодекса Российской Федерации 
(в части увеличения ставки по налогу на прибыль организаций в 

отношении доходов личных фондов)»

Принятие федерального закона «О внесении изменений в статьи 284 

и 284.12 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (в части 

увеличения ставки по налогу на прибыль организаций в отношении 

доходов личных фондов)» приведет к увеличению доходов федерального 

бюджета.



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

« 12 » марта 2026 г.

№ ДГ-П13-7883

МОСКВА

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

С.М.Миронову

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

На № МСМ-2/8797 от 19 декабря 2025 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона "О внесении изменений в статью 284 
части второй Налогового кодекса Российской Федерации 

(в части увеличения ставки по налогу на прибыль организаций 
в отношении доходов личных фондов)", вносимый в Государственную Думу 

депутатом Государственной Думы С.М.Мироновым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается изменить ставку налога на прибыль 
организаций для личных фондов, а также сумму налога, зачисляемую 
в федеральный бюджет.

Вместе с тем законопроектом не учтено, что в соответствии 
с положениями статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации 
(далее - Кодекс) к налоговой базе по налогу на прибыль организаций личного 
фонда в общем случае применяется налоговая ставка в размере 25 процентов. 
При этом пониженная налоговая ставка в размере 15 процентов применяется 
личными фондами только при условии, что за отчетный (налоговый) период 
в общей сумме доходов личного фонда, учитываемых в налоговой базе 
по налогу на прибыль организаций (за исключением доходов в виде 
положительной курсовой разницы), более 90 процентов в совокупности 
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составляют предусмотренные статьей 28412 Кодекса доходы, которые в свою 
очередь соотносятся с доходами физического лица - налогового резидента 
Российской Федерации, облагаемыми в соответствии со статьей 224 Кодекса 
по ставке налога на доходы физических лиц в размере, не превышающем 
15 процентов.

С учетом изложенного законопроект нуждается в существенной 
доработке.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

OOC9833B3962B98D13CE55E6F06B7CCi72

Действителен с 06.06.2025 по 30.06.2026 

Владелец: Григоренко Дмитрий Юрьевич

Д.Григоренко
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