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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА

государственной думы

30 №_____________

Председателю Государственной
Думы Федерального Собрания
Российской Федерации

В.В. ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вношу 
совместно с депутатом Государственной Думы. А.Г. Аксаковым на 
рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в порядке законодательной инициативы проект федерального 
закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О мерах 
государственной поддержки семей, имеющих детей, в части погашения 
обязательств по ипотечным жилищным кредитам (займам) и о внесении 
изменений в статью 13.2 Федерального закона «Об актах гражданского 
состояния».

Приложение:

1. Текст законопроекта на 2 л. в 1 экз.
2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.
3. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию утратившими 

силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию, в связи с 
принятием данного законопроекта на листе на 1 л. в 1 экз.

4. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.
5. Заключение Правительства Российской Федерации на 2 л. в 1 экз.
6. Копия текста законопроекта и материалов к нему на магнитном носителе.

Н.А.Останина

Исп. И.А.Фокин, 692-91-92



Проект
Вносится депутатами
Государственной Думы
Н.А.Останиной
А.Г.Аксаковым

У^1291-8
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 1 Федерального закона 
«О мерах государственной поддержки семей, имеющих детей, в части 

погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам (займам) 
и о внесении изменений в статью 13.2 Федерального закона 

«Об актах гражданского состояния»

Статья 1.

Часть 4 статьи 1 Федерального закона от 03 июля 2019 года 

№ 157-ФЗ «О мерах государственной поддержки семей, имеющих детей, в 

части погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам (займам) 

и о внесении изменений в статью 13.2 Федерального закона «Об актах 

гражданского состояния» (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2019, № 27, ст. 3522; 2021, № 18, ст. 3062; 2022, № 29, ст. 5322) 

дополнить предложением следующего содержания: «Размер указанной в 

настоящей части меры государственной поддержки ежегодно 

пересматривается с 1 февраля текущего года, исходя из индекса роста 

потребительских цен за предыдущий год, в соответствии с коэффициентом 

индексации, определяемым Правительством Российской Федерации.».



Статья 2.

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2027 года.

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменения в статью 1 Федерального закона 
«О мерах государственной поддержки семей, имеющих детей, в части 

погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам (займам) 
и о внесении изменений в статью 13.2 Федерального закона 

«Об актах гражданского состояния»

В 2019 году Президент Российской Федерации в своем Послании 
Федеральному Собранию Российской Федерации предложил, с учетом роста 
доходов государства, устойчивости и стабильности макроэкономического 
роста, ввести дополнительную меру поддержки семей, где рождается третий 
и последующий ребенок: из федерального бюджета «погасить» за такую 
семью 450 тысяч рублей из ее ипотечного кредита.

Данное поручение Президента Российской Федерации впоследствии 
было реализовано: вступил в силу Федеральный закон от 03 июля 2019 года 
№ 157-ФЗ «О мерах государственной поддержки семей, имеющих детей, в 
части погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам (займам) 
и о внесении изменений в статью 13.2 Федерального закона «Об актах 
гражданского состояния», который устанавливает основания для реализации 
мер государственной поддержки семей, имеющих детей, в целях создания 
условий для погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам 
(займам).

Предусмотренные названным Федеральным законом меры 
государственной поддержки реализуются путем полного или частичного 
погашения обязательств по ипотечному жилищному кредиту (займу) 
гражданина в размере его задолженности, но не более 450 тысяч рублей. 
Указанные средства направляются на погашение задолженности по 
основному долгу, а в случае, если такая задолженность меньше 450 тысяч 
рублей, оставшиеся средства направляются на погашение процентов, 
начисленных за пользование этим кредитом (займом).

Реализация данного Федерального закона внесла значительный вклад в 
демографические процессы в Российской Федерации. По экспертным 
оценкам, субсидия на погашение ипотечных кредитов дала около 100 тысяч 
дополнительных рождений третьих и последующих детей. Отмечается, что 
это не более ранние рождения, а именно дополнительные рождения, которых 
без этой меры не случилось бы никогда.



Учитывая социальную значимость Федерального закона, в 2024 году 
было принято решение о продлении его действия до конца 2030 года 
(Федеральный закон от 12.06.2024 года № 13 7-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании 
утратившим силу пункта 3.3 части 4 статьи 2 Федерального закона «О 
содействии развитию и повышению эффективности управления в жилищной 
сфере и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»).

Вместе с тем, за прошедшие 6 лет размер предусмотренной Законом 
выплаты ни разу не увеличивался, несмотря на инфляционные процессы и 
ежегодную индексацию таких мер государственной поддержки, как 
государственные пособия и материнский (семейный) капитал.

Представляется необходимым, в условиях продолжающейся инфляции, 
рассмотреть вопрос об увеличении суммы выплаты, предусмотренной 
Федеральным законом «О мерах государственной поддержки семей, 
имеющих детей, в части погашения обязательств по ипотечным жилищным 
кредитам (займам) и о внесении изменений в статью 13.2 Федерального 
закона «Об актах гражданского состояния».

В связи с этим законопроект направлен на ежегодное увеличение 
указанной суммы 1 февраля текущего года, в соответствии с реальным 
размером инфляции за прошедший год. Аналогичный механизм реализован в 
Федеральном законе от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ «О дополнительных 
мерах государственной под держки семей, имеющих детей».



ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, подлежащих признанию, утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального 
закона «О мерах государственной поддержки семей, имеющих детей, в 

части погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам 
(займам) и о внесении изменений в статью 13.2 Федерального закона 

«Об актах гражданского состояния»

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона «О мерах государственной поддержки семей, имеющих 
детей, в части погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам 
(займам) и о внесении изменений в статью 13.2 Федерального закона «Об актах 
гражданского состояния» не потребует признания утратившими силу, 
приостановления, изменения или принятия федеральных законов.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона «О мерах государственной поддержки семей, 

имеющих детей, в части погашения обязательств по ипотечным 
жилищным кредитам (займам) и о внесении изменений в статью 13.2

Федерального закона «Об актах гражданского состояния»

Согласно принятому Государственной Думой 20 ноября 2025 года 
Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый 
период 2027 и 2028 годов» на субсидии акционерному обществу «ДОМ.РФ», 
в виде вкладов в имущество, не увеличивающих его уставный капитал, для 
возмещения недополученных доходов и затрат в связи с реализацией мер 
государственной поддержки семей, имеющих детей, в целях создания 
условий для погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам 
(займам) предусматривается:

в 2026 году - 98 млрд. 855,6 млн. руб.
в 2027 году - 103 млрд. 800,0 млн. руб.
в 2028 году - 108 млрд. 955,6 млн. руб.
По прогнозу, содержащемся в Федеральном законе «О федеральном 

бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов», в 2027 и 2028 
годах уровень инфляции составит 4,0 процента.

Таким образом, предлагаемое законопроектом увеличение размера 
данной меры государственной поддержки, исходя из индекса роста 
потребительских цен за предыдущий год, потребует выделения 
дополнительного объема ассигнований ежегодно в размере инфляции.

Поскольку дополнительные меры государственной поддержки семей с 
детьми являются публичным обязательством, государство обеспечивает 
реализацию этой меры поддержки, выделяя из федерального бюджета 
соответствующие средства. В случае принятия законопроекта, источником 
его финансирования будет являться доходная часть федерального бюджета.
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ПРАВИТЕЛЬСТВО

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

« 11 » марта 2026 г.

№ ДГ-П49-7772

МОСКВА

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

Н.А.Останиной

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

На № 3.6-18/1735 от 15 декабря 2025 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона "О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона "О мерах государственной поддержки семей, 

имеющих детей, в части погашения обязательств по ипотечным жилищным 
кредитам (займам) и о внесении изменений в статью 13.2 Федерального 

закона "Об актах гражданского состояния", вносимый в Государственную 
Думу депутатом Государственной Думы Н.А.Останиной

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается ежегодный пересмотр с 1 февраля текущего 
года размера выплаты для погашения обязательств по ипотечным жилищным 
кредитам (займам) для отдельных категорий граждан.

В настоящее время указанная мера государственной поддержки 
реализуется однократно (в отношении только одного ипотечного жилищного 
кредита (займа) и независимо от рождения детей после реализации меры 
государственной поддержки) путем полного или частичного погашения 
обязательств по ипотечному жилищному кредиту (займу), полученному 
до 1 июля 2031 г., в размере задолженности гражданина Российской Федерации 
по такому кредиту (займу), но не более 450 тыс. рублей.

В соответствии с финансово-экономическим обоснованием к 
законопроекту принятие соответствующего федерального закона потребует 
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выделения дополнительных бюджетных ассигнований из федерального 
бюджета.

Вместе с тем расчеты соответствующих затрат федерального бюджета в 
материалах к законопроекту не представлены.

В соответствии с пунктом 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов 
расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на 
исполнение существующих видов расходных обязательств может 
осуществляться только с начала очередного финансового года при условии 
включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о 
бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих 
изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих 
источников дополнительных поступлений в бюджет бюджетной системы 
Российской Федерации и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по 
отдельным статьям расходов соответствующего бюджета.

С учетом изложенного законопроект нуждается в существенной 
доработке.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

00C8833838e2B98D13CES6EeFB6B7CC172
Действителен с 06.06.2025 по30.08.2026
Владелец Григореню Дмитрий Юрьевич

Д.Григоренко
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