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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по Федеральному закону 
"О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях", принятому  
Государственной Думой 21 июля 2026 года  

 

Проект названного Федерального закона внесен Правительством 

Российской Федерации 30 марта 2026 года (№ 1191445-8).  

Федеральным законом вносятся изменения, в частности, в часть 38 статьи 

41 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  

(далее – Кодекс), согласно которым перечень административных 

правонарушений, за совершение которых иностранным гражданам или лицам без 

гражданства административное выдворение за пределы Российской Федерации не 

может быть заменено административным штрафом либо обязательными работами, 

дополняется двадцатью шестью статьями. В указанный перечень включаются, 

например, статья 5.40 (часть 2) Кодекса (принуждение к участию или к отказу от 

участия в забастовке, совершенное иностранным гражданином или лицом без 

гражданства), статья 6.9 (часть 2) Кодекса (потребление наркотических средств 

или психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциально 

опасных психоактивных веществ, совершенное иностранным гражданином или 

лицом без гражданства), статья 20.5 (часть 2) Кодекса (нарушение требований 

режима чрезвычайного положения, совершенное иностранным гражданином или 

лицом без гражданства). 

Федеральным законом вносятся изменения в главы 5 ("Административные 

правонарушения, посягающие на права граждан"), 13 ("Административные 

правонарушения в области связи и информации"), 19 ("Административные 

правонарушения против порядка управления"), 20 ("Административные 

правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную 

безопасность") Кодекса, в соответствии с которыми для иностранных граждан или 
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лиц без гражданства предусматривается административная ответственность в виде 

административного штрафа с административным выдворением за пределы 

Российской Федерации по двадцати статьям Кодекса (например, статья 5.38 

("Нарушение законодательства о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях 

и пикетировании"), статья 13.37 ("Распространение владельцем аудиовизуального 

сервиса информации, содержащей публичные призывы к осуществлению 

террористической деятельности, материалов, публично оправдывающих 

терроризм, или других материалов, призывающих к осуществлению 

экстремистской деятельности либо обосновывающих или оправдывающих 

необходимость осуществления такой деятельности"), статья 19.3 ("Неповиновение 

законному распоряжению сотрудника полиции, военнослужащего, сотрудника 

органов федеральной службы безопасности, сотрудника органов государственной 

охраны, сотрудника органов, осуществляющих федеральный государственный 

контроль (надзор) в сфере миграции, либо сотрудника органа или учреждения 

уголовно-исполнительной системы либо сотрудника войск национальной гвардии 

Российской Федерации"), статья 20.31 ("Возбуждение ненависти либо вражды, а 

равно унижение человеческого достоинства") Кодекса). 

Федеральным законом также вносятся изменения в пять статей Кодекса, 

предусматривающих для иностранных граждан или лиц без гражданства 

административное наказание в виде административного выдворения за пределы 

Российской Федерации с конфискацией орудия совершения или предмета 

административного правонарушения (например, статья 13.15 ("Злоупотребление 

свободой массовой информации"), статья 20.3 ("Пропаганда либо публичное 

демонстрирование нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или 

символики экстремистских организаций, либо иных атрибутики или символики, 

пропаганда либо публичное демонстрирование которых запрещены федеральными 

законами"), статья 20.29 ("Производство и распространение экстремистских 

материалов") Кодекса). 

Кроме того, согласно Федеральному закону, увеличиваются размеры 

административных штрафов для физических лиц в главах 18 ("Административные 

правонарушения в области защиты государственной границы Российской 

Федерации и обеспечения режима пребывания иностранных граждан или лиц без 
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гражданства на территории Российской Федерации"), 19 ("Административные 

правонарушения против порядка управления") и 20 ("Административные 

правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную 

безопасность") Кодекса. Так, например, за несоблюдение условий и порядка 

содержания (пребывания) иностранного гражданина или лица без гражданства в 

специальном учреждении, повлекшее нарушение санитарных норм и правил либо 

требований пожарной безопасности или сохранности имущества специальных 

учреждений, либо совершение действий, нарушающих права и свободы других лиц 

или унижающих их человеческое достоинство, или действий, угрожающих 

собственной жизни и здоровью, а также жизни и здоровью других лиц 

административный штраф увеличивается с пятисот - одной тысячи рублей до двух 

тысяч пятисот - трех тысяч рублей (часть 3 статьи 18.18 Кодекса); за представление 

при осуществлении миграционного учета заведомо ложных сведений либо 

подложных документов иностранным гражданином или лицом без гражданства, 

административный штраф увеличивается с двух - пяти тысяч рублей до четырех - 

семи тысяч рублей (часть 1 статьи 19.27 Кодекса). 

Федеральным законом корреспондирующие изменения вносятся в статьи 

3.5 ("Административный штраф"), 23.1 ("Судьи"), 23.3 ("Органы внутренних дел 

(полиция)"), 23.10 ("Пограничные органы"), 28.3 ("Должностные лица, 

уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях"), 

29.5 ("Место рассмотрения дела об административном правонарушении"),  

32.9 ("Исполнение постановления об административном выдворении за пределы 

Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства") Кодекса. 

Вопросы, регулируемые Федеральным законом, согласно пункту "к" 

(административно-процессуальное законодательство) части 1 статьи 72 

Конституции Российской Федерации находятся в совместном ведении Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации.  

Федеральный закон соответствует Конституции Российской Федерации и 

согласуется с системой федерального законодательства. 

По Федеральному закону проведена антикоррупционная экспертиза, 

коррупциогенные факторы не выявлены. 
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Федеральный закон вступает в силу по истечении девяноста дней после дня 

его официального опубликования. 

Федеральный закон не подлежит обязательному рассмотрению в Совете 

Федерации, поскольку не затрагивает вопросы, перечисленные в статье 106 

Конституции Российской Федерации, и может быть рассмотрен в Совете 

Федерации не позднее 4 августа 2026 года. 

Настоящее заключение направляется Председателю Совета Федерации 

В.И.Матвиенко, первому заместителю Председателя Совета Федерации 

В.В.Якушеву, заместителю Председателя Совета Федерации К.И.Косачёву, 

заместителю Председателя Совета Федерации Ю.Л.Воробьёву, заместителю 

Председателя Совета Федерации Н.А.Журавлёву, председателю Комитета Совета 

Федерации по конституционному законодательству и государственному 

строительству А.А.Клишасу, председателю Комитета Совета Федерации по 

международным делам Г.Б.Карасину, председателю Комитета Совета Федерации 

по обороне и безопасности В.И.Булавину, председателю Комитета Совета 

Федерации по бюджету и финансовым рынкам А.Д.Артамонову, полномочному 

представителю Президента Российской Федерации в Совете Федерации 

А.А.Муравьёву, полномочному представителю Правительства Российской 

Федерации в Совете Федерации В.А.Живулину. 

 

  
 
 
 

Е.Ю.ЕГОРОВА 

Заместитель 
Руководителя Аппарата 
Совета Федерации — 
начальник Правового 
управления 
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