
ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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Государственная Дума ФС РФ 
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Na 1191453-8; 1.1.

О внесении проекта федерального 
закона "О внесении изменения 
в статью 29 Гражданского 
процессуального кодекса 
Российской Федерации"

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект 
федерального закона "О внесении изменения в статью 29 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации".

Приложение: 1. Текст проекта федерального закона на 2 л.
2. Пояснительная записка к проекту федерального закона 

на 2 л.
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту 

федерального закона на 1 л.
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием федерального закона, 
на 1 л.

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
• Российской Федерации, Правительства Российской 

Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием федерального закона, на 1 л.
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6. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
о назначении официального представителя 
Правительства Российской Федерации по данному 
вопросу на 1 л.

Председатель Правительства 
Российской Федерации М.Мишустин
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Вносится Правительством 
Российской Федерации

z^z^^ Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 29 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации

Внести в статью 29 Гражданского процессуального кодекса 

Российской Федерации (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2002, № 46, ст. 4532; 2012, № 7, ст. 784; 2013, № 19, ст. 2326; 

2015, № 29, ст. 4390; 2016, № 27, ст. 4205; 2018, № 49, ст. 7523; 2019, № 29, 

ст. 3858; 2024, № 25, ст. 3399) изменение, дополнив ее частью 91 

следующего содержания:

"91. Иски потерпевшего от преступления, связанного с хищением 

денежных средств с его банковского счета, о взыскании неосновательного 

обогащения с лица, чьи электронные средства платежа использовались при 

совершении соответствующего преступления, а также о возмещении 

причиненного данным преступлением имущественного вреда, если 

соответствующий иск не был предъявлен или разрешен при производстве 
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по уголовному делу, могут предъявляться также в суд по месту жительства 

истца либо по месту производства по уголовному делу, в том числе в случае 

его приостановления.".

Президент
Российской Федерации
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона "О внесении изменения в статью 29 
Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации"

Проект федерального закона "О внесении изменения в статью 29 
Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации" направлен 
на реализацию Постановления Конституционного Суда Российской Федерации 
от 22 декабря 2025 г. № 47-П (далее - законопроект. Постановление).

Постановлением норма Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации (далее - ГПК) признана не соответствующей 
Конституции Российской Федерации, поскольку, устанавливая правило 
о подсудности иска суду по месту жительства ответчика, не обеспечивает 
доступности судебной защиты прав потерпевшего в уголовном деле о хищении 
денежных средств с банковского счета при подаче им иска в порядке 
гражданского судопроизводства.

Постановление вынесено в связи с жалобой потерпевшей, которая под 
воздействием обмана в ходе разговора по телефону сообщила код доступа 
к своему банковскому приложению, после чего неустановленное лицо оформило 
кредит на ее имя и похитило в общей сумме 235 тыс. рублей. Потерпевшая 
обратилась к лицу, на карту которого осуществлен перевод похищенных 
денежных средств, с исковым заявлением о взыскании неосновательного 
обогащения, подав его по месту своего жительства, совпадающему 
с территориальной подсудностью уголовного дела. Однако исковое заявление 
возвращено как поданное с нарушением территориальной подсудности, 
разъяснено право обратиться с иском по месту жительства ответчика.

В настоящее время к данной категории гражданских исков применяются 
общие правила их предъявления - по месту жительства ответчика 
(статья 28 ГПК).

Согласно статистическим данным Судебного департамента при Верховном 
Суде Российской Федерации было предъявлено исков, связанных с взысканием 
неосновательного обогащения, в 2022 году - 60701, в 2023 году - 69652, 
в 2024 году - 79804.

Как указал Конституционный Суд Российской Федерации, 
недифференцированное применение к искам потерпевших общих правил 
о подсудности, обязывающих предъявлять такие иски по месту жительства 
ответчика, смещает баланс прав истца и ответчика в пользу последнего, создавая 
для него, а не для потерпевшего удобство личного участия 
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в судебном заседании и минимизируя судебные расходы, в том числе издержки 
на оплату юридической помощи, транспортные, почтовые и иные 
сопутствующие расходы.

Законопроектом предусматривается дополнение статьи 29 ГК 
частью 91, согласно которой иски потерпевшего от преступления, связанного 
с хищением денежных средств с его банковского счета, о взыскании 
неосновательного обогащения с лица, чьи электронные средства платежа 
использовались при совершении соответствующего преступления, а также 
о возмещении причиненного данным преступлением имущественного вреда, 
когда соответствующий иск не был предъявлен или разрешен при производстве 
по уголовному делу, могут предъявляться также в суд по месту жительства истца 
либо по месту производства по уголовному делу, в том числе в случае его 
приостановления. Реализация положений законопроекта позволит обеспечить 
доступность судебной защиты прав потерпевшего в уголовных делах о хищении 
денежных средств с банковского счета.

Реализация положений, предусмотренных законопроектом, 
не повлечет негативных социально-экономических, финансовых и иных 
последствий, в том числе для субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности, а также не повлияет на достижение целей 
государственных программ Российской Федерации.

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также положениям иных 
международных договоров Российской Федерации.

В законопроекте отсутствуют требования, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 
и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения 
к административной ответственности, предоставления лицензий и иных 
разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки 
и экспертизы.
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона "О внесении изменения в статью 29 
Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации”

Реализация положений, предусмотренных проектом федерального закона 
"О внесении изменения в статью 29 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации", не окажет влияния на доходы и расходы бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации.



ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменения в статью 29 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации”

Принятие Федерального закона "О внесении изменения в статью 29 
Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации" не потребует 
признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия 
других федеральных законов.



ПЕРЕЧЕНЬ 

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменения в статью 29 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации"

Принятие Федерального закона "О внесении изменения в статью 29 
Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации" не потребует 
признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти.
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 30 марта 2026 г. № 655-р

МОСКВА

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О внесении 
изменения в статью 29 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации".

2. Назначить статс-секретаря - заместителя Министра юстиции 
Российской Федерации Ардабьеву Елену Анатольевну официальным 
представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении 
палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона "О внесении изменения в статью 29 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации".

Председатель Правительства 
Российской Федерации

т» ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН Шша ЭЛЕКТРОННОЙ подписью
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Действителен с 26.06.2025 по 19.0d.2026 
Владелец: Правительство Российской 
Федерации

М.Мишустин


