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Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации Законо­
дательное Собрание Забайкальского края вносит на рассмотрение Государ­
ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в порядке 
законодательной инициативы проект федерального закона "О внесении из­
менений в статьи 8.23 и 12.5 Кодекса Российской Федерации об администра­
тивных правонарушениях”.

Приложение: 1. Постановление Законодательного Собрания Забай­
кальского края от 29.10.2025 № 287 "О законодатель­
ной инициативе Законодательного Собрания Забай­
кальского края по внесению в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации проек­
та федерального закона "О внесении изменений в ста­
тьи 8.23 и 12.5 Кодекса Российской Федерации об ад­
министративных правонарушениях" на 2 л. в 1 экз.
2. Текст проекта федерального закона на 1 л. в 1 экз.
3. Пояснительная записка к проекту федерального за­
кона на 2 л. в 1 экз.
4. Перечень законов Российской Федерации и законов 
РСФСР, федеральных конституционных законов, феде­
ральных законов и иных нормативных правовых актов 
РСФСР и Российской Федерации, подлежащих призна­
нию утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием федерального зако­
на "О внесении изменений в статьи 8.23 и 12.5 Кодекса 
Российской Федерации об административных правона­
рушениях" на 1 л. в 1 экз.

mailto:info@zaksobr-chita.ru


5. Финансово-экономическое обоснование к проекту 
федерального закона на 1 л. в 1 экз.
6. Копия официального отзыва Правительства Россий­
ской Федерации на проект федерального закона 
"О внесении изменений в статьи 8.23 и 12.5 Кодекса 
Российской Федерации об административных правона­
рушениях" на 2 л. в 1 экз.
7. Копии текста проекта федерального закона и матери­
алов к нему на магнитном носителе.

Председатель
Законодательного Собрания Кон Ен Хва

Исп.: А.А. Банникова 
Тел.: 8 (3022) 35-10-36
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРА] Е ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О законодательной инициативе Законодательного Собрания 
Забайкальского края по внесению в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона 
"О внесении изменений в статьи 8.23 и 12.5 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях"

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Законодательное Собрание Забайкальского края постановляет:

1. Инициировать внесение на рассмотрение в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона 
"О внесении изменений в статьи 8.23 и 12.5 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях" (прилагается).

2. Направить в Правительство Российской Федерации проект федераль­
ного закона "О внесении изменений в статьи 8.23 и 12.5 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях" для подготовки офици­
ального отзыва.

3. Внести на рассмотрение Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации в порядке законодательной инициативы про­
ект федерального закона "О внесении изменений в статьи 8.23 и 12.5 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" 
с официальным отзывом Правительства Российской Федерации.

4. Назначить представителем Законодательного Собрания Забайкаль­
ского края при рассмотрении указанного законопроекта Государственной Ду­
мой Федерального Собрания Российской Федерации депутата Государствен­
ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Гурулёва Андрея 
Викторовича.

5. Направить настоящее постановление сенаторам Российской Федера­
ции Б.Б. Жамсуеву и С.П. Михайлову, депутатам Государственной Думы Фе­
дерального Собрания Российской Федерации Ю.И. Григорьеву, А.В. Гурулёву, 
В.В. Кулиевой, В.М. Мархаеву, В.В. Пинскому, А.А. Скачкову, Р.Б. Чемерис.



6. Обратиться к законодательным органам субъектов Российской Феде­
рации с просьбой поддержать законодательную инициативу Законодательного 
Собрания Забайкальского края.

7. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на 
комитет по государственной политике и местному самоуправлению Законода­
тельного Собрания Забайкальского края.

8. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель
Законодательного СобрагА^
Забайкальского края Кон Ен Хва

№287 
29.10.2025 
г. Чита
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Вносится
Законодательным Собранием

Забайкальского края

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статьи 8.23 и 12.5 
Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях

Статья 1

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных право­

нарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, 

ст. 1; 2005, № 30, ст. 3131; 2007, № 26, ст. 3089; № 31, ст. 4007; 2010, № 30, 

ст. 4006; № 31, ст. 4208; 2011, № 17, ст. 2310; 2012, № 29, ст. 3996; 2013, 

№ 30, ст. 4029; 2015, № 24, ст. 3370; 2019, № 30, ст. 4121) следующие изме­

нения:

1) в абзаце втором статьи 8.23 слово "пятисот" заменить словами "двух 

тысяч пятисот";

2) в абзаце втором части 1 статьи 12.5 слово "пятисот" заменить словами 

"двух тысяч пятисот".

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официально­

го опубликования.

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона ”О внесении изменений 
в статьи 8.23 и 12.5 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях"

Проект федерального закона "О внесении изменений в статьи 8.23 и 12.5 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" 
(далее - законопроект) разработан в целях защиты прав граждан на тишину и 
благоприятную окружающую среду.

В настоящее время одной из актуальных проблем городов и населен­
ных пунктов является проблема повышенного уровня шума, создаваемого ав­
томобилями, мотоциклами, квадроциклами и иными транспортными сред­
ствами (далее - транспортные средства) и нарушающего тишину и покой 
граждан.

Некоторые водители (владельцы транспортных средств) при эксплуа­
тации транспортных средств используют неисправные или специально мо­
дифицированные системы выпуска отработанных газов двигателей либо 
умышленно на большой громкости воспроизводят музыку при помощи зву­
ковоспроизводящих устройств и (или) устройств звукоусиления, установлен­
ных на транспортные средства, что приводит к нарушению тишины и покоя 
окружающих как в местах общего пользования, так и в жилищах граждан, 
мешает их комфортному сну и отдыху и может причинять вред здоровью.

Актуальность принятия законопроекта обусловлена жалобами граждан 
в различные органы власти на шум и загрязнение атмосферы от транспорт­
ных средств, а также общественным обсуждением данной проблемы в ин­
формационном пространстве.

Установленные в 2013 году Кодексом Российской Федерации об адми­
нистративных правонарушениях (далее - КоАП РФ) меры административной 
ответственности за подобные правонарушения являются явно недостаточны­
ми и фактически не могут эффективно воздействовать на водителей, допус­
кающих эксплуатацию транспортных средств с превышением нормативов 
уровня шума.

Так, согласно статье 8.23 КоАП РФ эксплуатация механических транс­
портных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих ве­
ществ в выбросах либо нормативов уровня шума влечет предупреждение или 
наложение административного штрафа в размере пятисот рублей. Аналогич­
ное наказание предусматривает и часть 1 статьи 12.5 КоАП РФ, устанавли­
вающая административную ответственность граждан за управление транс­
портным средством при наличии неисправностей или условий, при которых 
эксплуатация транспортного средства запрещена.

Применение указанных мер административного воздействия не приво­
дит к уменьшению количества данных правонарушений.

Внесение на рассмотрение в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации иными субъектами права законодательной 



инициативы законопроектов, которыми предлагается увеличить штрафные 
санкции, в частности по статье 8.23 КоАП РФ (законопроект № 929293-8), 
также свидетельствует об актуальности вопроса.

Представленным законопроектом предусматривается увеличение раз­
мера административных штрафов, предусмотренных статьей 8.23 и частью 1 
статьи 12.5 КоАП РФ, с пятисот рублей до двух тысяч пятисот рублей.

Увеличение размера административного штрафа может оказать доста­
точный превентивный эффект, способствуя снижению количества админи­
стративных правонарушений. Настоящий законопроект является обоснован­
ным и целесообразным решением, учитывающим интересы граждан и эконо­
мическую реальность.

Принятие законопроекта позволит эффективно пресекать нарушения 
покоя граждан и тишины с использованием транспортных средств, снизить 
уровень шумового загрязнения окружающей среды, повысить комфортность 
проживания граждан в городах и населенных пунктах.

Реализация законопроекта не повлечет необходимости выделения до­
полнительных средств из федерального бюджета и бюджетов иных уровней 
бюджетной системы Российской Федерации.

2



ПЕРЕЧЕНЬ 
законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных 

конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих 
признанию утратившими силу, приостановлению, изменению

или принятию в связи с принятием Федерального закона 
"О внесении изменений в статьи 8.23 и 12.5 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях"

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в статьи 8.23 
и 12.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонаруше­
ниях" не потребует признания утратившими силу, приостановления, измене­
ния или принятия законов Российской Федерации и законов РСФСР, феде­
ральных конституционных законов, федеральных законов и иных норматив­
ных правовых актов РСФСР и Российской Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона "О внесении изменений 
в статьи 8.23 и 12.5 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях"

Принятие и реализация Федерального закона "О внесении изменений 
в статьи 8.23 и 12.5 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях" не потребует дополнительных расходов, покрываемых за 
счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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№ ДГ-П50-6976

МОСКВА

На № 1326 от 11 ноября 2025 г.

Законодательное Собрание 
Забайкальского края

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

dO 03

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ

на проект федерального закона "О внесении изменений 
в статьи 8.23 и 12.5 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях", вносимый в Государственную Думу 
Законодательным Собранием Забайкальского края

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроектом предлагается внести в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях изменения, предусматривающие 
увеличение с пятисот рублей до двух тысяч пятисот рублей размера 
административного штрафа за эксплуатацию механических транспортных 
средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ 
в выбросах либо нормативов уровня шума (статья 8.23), а также за управление 
транспортным средством при наличии неисправностей или условий, 
при которых в соответствии с Основными положениями по допуску 
транспортных средств к эксплуатации и обязанностями должностных лиц 
по обеспечению безопасности дорожного движения (утверждены 
постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации 
от 23 октября 1993 г. № 1090) эксплуатация транспортного средства запрещена 
(часть 1 статьи 12.5).
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Ранее проекты федеральных законов № 1089379-6 "О внесении изменений 
в статьи 8.21, 8.22 и 8.23 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях" и № 929293-8 "О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях", имеющие аналогичный 
с законопроектом предмет правового регулирования, рассматривались 
Правительством Российской Федерации (официальные отзывы от 13 февраля 
2017 г. № 988п-П9 и от 10 апреля 2025 г. № ДГ-П50-12558) и были отклонены 
Государственной Думой.

Замечания, изложенные в указанных официальных отзывах, сохраняют 
актуальность и в отношении представленного законопроекта.

Позиция Правительства Российской Федерации не изменилась.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

OOCW33B3062eO8O13CE65EeFBeB7CC172 
действителен с 06.06.2026 по 30.08/2026 
Владелец: Григореню Дмитрий Юрьевич

Д.Григоренко
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