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На № 2.3.3-11/572 от 13 мая 2026 г.

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ
на проект федерального закона № 1200749-8 "О внесении изменения 

в Федеральный закон "Об основах туристской деятельности 
в Российской Федерации", внесенный депутатами

Государственной Думы Я.Е.Ниловым, С.А.Тарбаевым, 
Н.А.Останиной и другими   
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В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроектом предлагается дополнить Федеральный закон 
"Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" новой 
статьей 71, регламентирующей возмещение реального ущерба в случае утраты 
или повреждения имущества средства размещения по вине заказчика услуги 
средства размещения.

Вместе с тем законопроектом не учтено, что вопросы возмещения 
реального ущерба, причиненного имуществу средства размещения в результате 
действий заказчика услуги средства размещения, не относятся к предмету 
правового регулирования Федерального закона "Об основах туристской 
деятельности в Российской Федерации". Указанные правоотношения 
урегулированы соответствующими нормами гражданского законодательства.

Так, в соответствии с пунктом 3 статьи 1 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (далее – Кодекс) при установлении, осуществлении 
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и защите гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей 
участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно. 
При этом согласно пункту 1 статьи 10 Кодекса не допускаются осуществление 
гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, 
действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо 
недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом).

В силу пункта 4 статьи 10 Кодекса, если злоупотребление правом повлекло 
нарушение права другого лица, такое лицо вправе требовать возмещения 
причиненных этим убытков. Вместе с тем согласно пункту 1 статьи 1064 
Кодекса вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а также вред, 
причиненный имуществу юридического лица, подлежит возмещению в полном 
объеме лицом, причинившим вред.

На основании статьи 393 Кодекса должник обязан возместить кредитору 
убытки, причиненные неисполнением или ненадлежащим исполнением 
обязательства.

В соответствии с пунктом 1 статьи 15 Кодекса лицо, право которого 
нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, 
если законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем 
размере. Возмещение убытков является одним из способов защиты нарушенных 
гражданских прав (абзац девятый статьи 12 Кодекса).

Кроме того, согласно статье 391 Закона Российской Федерации "О защите 
прав потребителей" правила оказания отдельных видов услуг, выполнения 
отдельных видов работ потребителям устанавливаются Правительством 
Российской Федерации.

 Так, пунктом 41 Правил предоставления гостиничных услуг и услуг иных 
средств размещения в Российской Федерации, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2025 г. 
№ 1912, потребитель несет ответственность и возмещает реальный ущерб 
в случае нарушения обязательств по договору, а также в случае утраты 
или повреждения по его вине имущества средства размещения в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.

Таким образом, затрагиваемые законопроектом вопросы урегулированы 
законодательством Российской Федерации.    
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