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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по Федеральному закону 
"О внесении изменений в статьи 166 и 168 части второй 

Налогового кодекса Российской Федерации",  
принятому Государственной Думой 21 июля 2026 года 

 

Проект федерального закона (№ 1203640-8) был внесен в Государственную 

Думу 10 апреля 2026 года Правительством Российской Федерации с 

наименованием "О внесении изменений в статью 168 части второй Налогового 

кодекса Российской Федерации" в целях реализации Постановления 

Конституционного Суда Российской Федерации от 25 ноября 2025 года № 41-П 

"По делу о проверке конституционности пунктов 1 и 2 статьи 424 Гражданского 

кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 168 Налогового кодекса 

Российской Федерации, подпункта "а" пункта 1 статьи 1 Федерального закона от 

31 июля 2020 года № 265-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового 

кодекса Российской Федерации" в связи с жалобой публичного акционерного 

общества "Банк ВТБ". При рассмотрении законопроекта во втором чтении было 

изменено его наименование и внесены поправки уточняющего характера.  

Конституционный Суд Российской Федерации признал оспариваемые 

нормы неконституционными, поскольку они "ввиду своей пробельности 

относительно решения вопроса об изменении цены длящегося договора (или о его 

расторжении) в связи с изменениями после его заключения налогового закона, в 

силу которых при исполнении этого договора у поставщика возникает обязанность 

по уплате налога на добавленную стоимость, допускают взыскание поставщиком 

дополнительного вознаграждения, компенсирующего последствия указанных 

изменений налогового закона, с покупателя, который не имеет возможности 
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принять соответствующие суммы налога к вычету для компенсации перелагаемых 

на него потерь". 

В связи с этим Федеральный закон предусматривает, что если после 

заключения договора в законодательство Российской Федерации о налогах и 

сборах внесены изменения, в силу которых при исполнении этого договора у 

налогоплательщика возникает обязанность по уплате налога на добавленную 

стоимость (далее – НДС), и при этом покупатель не имеет права принять сумму 

налога к вычету и стороны договора не изменили цену договора в соответствии с 

гражданским законодательством Российской Федерации либо в договоре не 

предусмотрели условия об урегулировании взаимодействия сторон в связи с 

такими изменениями, сумма НДС исчисляется налогоплательщиком расчетным 

методом исходя из стоимости товаров (работ, услуг), имущественных прав, 

указанной в договоре. Счета-фактуры в данном случае не выставляются. 

Федеральный закон соответствует Конституции Российской Федерации и 

согласуется с системой федерального законодательства. 

Федеральный закон регулирует отношения, которые согласно пункту "з" 

(федеральные налоги и сборы) статьи 71 Конституции Российской Федерации 

находятся в ведении Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом "б" статьи 106 Конституции Российской 

Федерации Федеральный закон подлежит обязательному рассмотрению в Совете 

Федерации, поскольку касается федеральных налогов и сборов. Рассмотрение 

данного Федерального закона Советом Федерации должно быть начато не позднее 

4 августа 2026 года. 

Согласно методике проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, 

утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от               

26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные факторы в Федеральном законе не 

выявлены. 
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Федеральный закон в соответствии с его статьей 2 вступает в силу по 

истечении одного месяца со дня его официального опубликования, но не ранее 

1-го числа очередного налогового периода по НДС.  

Настоящее заключение направляется Председателю Совета Федерации 

В.И.Матвиенко, первому заместителю Председателя Совета Федерации 

В.В.Якушеву, заместителю Председателя Совета Федерации Н.А.Журавлеву, 

председателю Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам 

А.Д.Артамонову, председателю Комитета Совета Федерации по экономической 

политике А.В.Кутепову, председателю Комитета Совета Федерации по 

конституционному законодательству и государственному строительству 

А.А.Клишасу, полномочному представителю Президента Российской Федерации в 

Совете Федерации А.А.Муравьёву, полномочному представителю Правительства 

Российской Федерации в Совете Федерации В.А.Живулину. 

  
 
 
 

Е.Ю.ЕГОРОВА 

Заместитель 
Руководителя Аппарата 
Совета Федерации — 
начальник Правового 
управления 
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