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Председателю
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

В.В. ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

В соответствии с частью 1 статьи 104 Конституции Российской 
Федерации вносим на рассмотрение Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации в качестве законодательной инициативы 
проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов».

Приложения:
1. Текст законопроекта на 3 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.;
3. Перечень федеральных законов на 1 л. в 1 экз.;
4. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;
5. Копия текста законопроекта и материалы к нему на магнитном 

носителе.

Сенаторы Российской

А.В. Яцкин

А.В. Двойных
И.Д. Зубарев

Б.А. Невзоров__

В.А. Пономарев

Депутаты Государственной Думы

А.В. Гордеев

И.А. Яровая

В.И. Кашин
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Вносится
Сенаторами Российской Федерации: 
А.В. Яцкиным, А.В. Двойных, 
И.Д. Зубаревым, Б.А. Невзоровым, 
В.А. Пономаревым

Депутатами Государственной Думы: 
А.В. Гордеевым, И.А. Яровой, 
В.И. Кашиным

Проект №

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон 
«О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ «О 

рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2004, № 52,ст. 5270; 2006, № 1, ст. 

10; 2007, № 50, ст. 6246; 2008, № 49, ст. 5748; 2011, № 1, ст. 32; № 30, ст. 4590; 

2013, № 27, ст. 3440; 2014, № 45,ст. 6153; 2015, № 1, ст. 72; № 18, ст. 2623; 

2016, № 27, ст. 4282; 2017, № 50, ст. 7562; 2018, № 49, ст. 7493; № 53, ст. 8401; 

2019, № 18, ст. 2210; 2020, № 42, ст. 6518; 2021, № 24, ст. 4188; № 27, ст. 5166, 

5167; 2022, № 27, ст. 4630; № 29, ст. 5238; № 45, ст. 7672; 2023, № 1, ст. 24, 

91; № 31, ст. 5810; 2024, № 23, ст. 3039; № 49, ст. 7430, 2025, № 26, ст. 3495) 

следующие изменения:

1) В части 3 статьи 18 слова «в соответствии с требованиями Водного 

кодекса» заменить словами «с использованием предусмотренных 

законодательством о геодезии и картографии систем координат».

2) В статье 33.3:

а) в части 2 после слов «вид рыболовства,» дополнить словами «границы 

рыболовного участка, его площадь и (или) длина»;

б) пункт 1 части 4 (2) изложить в следующей редакции:
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«1) осуществление искусственного воспроизводства в соответствии со 

статьей 45 настоящего Федерального закона в количестве выпускаемой 

молоди (личинок) анадромных видов рыб в размере 250 штук на тонну 

добытых (выловленных) анадромных видов рыб, добыча (вылов) которых 

осуществляется в соответствии со статьей 29.1 настоящего Федерального 

закона производится только в случае, если рыболовный участок выделен на 

внутреннем водном объекте, в котором проходят пути миграции анадромных 

видов рыб, искусственное воспроизводство которых обеспечивается 

федеральными государственными бюджетными учреждениями, 

подведомственными федеральному органу исполнительной власти в области 

рыболовства или во внутренних морских водах, прилегающих к таким водным 

объектам на расстоянии менее 7 километров в обе стороны от устьев рек и в 

сторону моря или залива;»

Статья 2

1. Границы рыболовных участков, определенные до принятия 

настоящего Федерального закона, подлежат уточнению в соответствии с 

частью 3 статьи 18 Федерального закона от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ «О 

рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (в редакции 

настоящего Федерального закона) в порядке, предусмотренном частью 3 

статьи 18 Федерального закона от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ «О 

рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» на основании 

заявлений, поданных юридическим лицом, в том числе общиной коренных 

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 

Федерации, или индивидуальным предпринимателем в исполнительный орган 

субъекта Российской Федерации, который утверждал перечень рыболовных 

участков.

2. Рыболовные участки, используемые на основании договора 

пользования рыболовным участком и границы которых определены до 

принятия настоящего Федерального закона, признаются в порядке, 

установленном частью 1 настоящей статьи, исполнительным органом 
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субъекта Российской Федерации, соответствующими требованиям, 

предусмотренным частью 1 настоящей статьи, при условии сохранения 

площади и (или) длины такого рыболовного участка по отношении к площади 

и (или) длине после уточнения границ такого рыболовного участка или 

уменьшения площади и (или) длины с внесением изменений в существенные 

условия в части границ рыболовного участка таких договоров пользования 

рыболовным участком.

Статья 3

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2027 года.

Президент
Российской Федерации В.Путин

Сенаторы Российской

А.В. Яцкин

А.В. Двойных

И.Д. Зубарев_ 

Б.А. Невзоров 

В.А. Пономарев

Депутаты Государственной Думы

А.В. Гордеев

И.А. Яровая_

В.И. Кашин



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»

Проектом федерального закона предусматриваются положения, 
позволяющие обеспечить приведение в соответствии с требованиями 
действующего законодательства границ рыболовных участков, указанных в 
договоре пользования рыболовным участком, а также уточнить обязательства 
пользователя рыболовного участка по осуществлению искусственного 
воспроизводства водных биоресурсов.

С учетом проводимого в Российской Федерации в срок до 1 июня 2026 
года единовременного перезаключения договоров пользования рыболовным 
участком решение указанных вопросов носит приоритетный характер.

Из-за отсутствия в действующем законодательстве единого подхода при 
оформлении договоров и применения различных (включая иностранные) 
координатных систем для описания границ рыболовных участков:

— регулярно возникают серьёзные проблемы при осуществлении 
контрольно-надзорной деятельности, связанные с оформлением 
правонарушений и определением субъектов правонарушений;

— создается почва для возникновения хозяйственных споров между 
владельцами прилежащих друг к другу участков;

— осложняется процесс оформления изменений границ рыболовных 
участков, вызванных смещением русел рек и изменением местоположения 
водных объектов и их береговых линий.

Для решения обозначенных проблем проект федерального закона 
предусматривает нормы, позволяющие привести условия договоров к единым 
параметрам и описать границы рыболовных участков с использованием 
национальных систем координат, предусмотренных действующим 
законодательством в сфере геодезии и картографии.

Таким образом пользователи рыболовных участков и субъекты 
Российской Федерации совместно с территориальными управлениями 
Росрыболовства получают механизм для реализации комплекса мероприятий 
по приведению границ в соответствии с требованиями законодательства.

В настоящее время существенной проблемой является практическое 
исполнение требования пункта 1 части 4 статьи 33.3 Федерального закона «О 
рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов». По причине 
неравномерного распределения воспроизводственных мощностей на 
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территории Российской Федерации технически невозможно обеспечить 
искусственное воспроизводство во всех водоёмах. Также отсутствует 
возможность для проведения необходимых научных исследований на всех 
водоемах в целях подготовки научных рекомендаций по искусственному 
воспроизводству водных биологических ресурсов.

В субъектах Российской Федерации, где нет рыборазводных заводов 
(например, в Чукотском автономном округе), для выполнения указанной 
нормы возникнет необходимость экстренного строительства собственных 
мощностей для искусственного воспроизводства (до 700 млн рублей за 
объект), что потребует затрат превышающих совокупную прибыль 
рыбодобывающих предприятий за несколько лет.

Такая ситуация приведет к росту числа предприятий отказавшихся от 
перезаключения договоров и (или) не исполнивших свои договорные 
обязательства по независящих от них причинам, а также снижению 
поступления средств в федеральный бюджет.

Для решения указанной проблемы проект федерального закона 
устанавливает, что обязанности пользователя рыболовного участка по 
осуществлению искусственного воспроизводства возникают только в случае 
если на внутреннем водном объекте, где выделен рыболовный участок 
искусственное воспроизводство обеспечивается федеральными 
государственными бюджетными учреждениями подведомственными 
федеральному органу исполнительной власти в области рыболовства.

Сенаторы Российско^Фёдерац^^-^2 Депутаты Государственной Думы
А.В. Яцкин2а А.В. Гордеев ~

А.В. Двойных И. А. Яровая______

И.Д. Зубарев В.И. Кашин_^^________

Б.А. Невзоров
В.А. Пономарев>^^—



ПЕРЕЧЕНЬ
федеральных законов, нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, 

федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи 

с вступлением в силу Федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных 

биологических ресурсов».

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О 

рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» не потребует 

признания утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 

иных федеральных законов и (или) нормативных правовых актов Президента 

Российской Федерации.

Сенаторы Российской Федерации-', Депутаты Государственной Думы

А.В. Яцкин

А.В. Двойн

И.Д. Зубарев

Б.А. Невзоров

В.И. Кашин

И.А. Яровая

В.А. Пономарев

А.В. Гордеев



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических 

ресурсов» не потребует дополнительного финансирования из средств 

федерального бюджета Российской Федерации, не повлекут изменений 

полномочий и компенсаций федеральных органов исполнительной власти, в 

том числе органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

а также не приведет к выделению дополнительных ассигнований из 

соответствующих бюджетов и уменьшению доходной части соответствующих 

бюджетов.

Сенаторы Российско^Федершщй~~^ Депутаты Государственной Думы

А.В. Яцкин

А.В. Двойных

И.Д. Зубарев

Б.А. Невзоров

А.В. Гордеев

И.А. Яровая

В.А. Пономарев

В.И. Кашин
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